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Prólogo

En las Américas, el derecho de los niños, niñas y 
adolescentes a la identidad es un pilar fundamental 
para su desarrollo integral y su plena inclusión en la 
sociedad. Este derecho, reconocido en instrumentos 
internacionales como la Convención sobre los Derechos 
del Niño, no solo abarca el registro del nacimiento, el 
nombre y la nacionalidad, sino también la preservación 
de las relaciones familiares, que son esenciales para 
la formulación de la identidad de cada individuo. Sin 
embargo, a pesar de los avances significativos en la 
región, persisten desafíos: conflictos armados, violencia, 
migración, impunidad, y falta de acceso a la verdad y la 
justicia; todos los cuales impiden que muchos niños y 
niñas disfruten plenamente de este derecho.

Esta publicación, Preservando las “relaciones familiares”: 
Un elemento esencial del derecho de los niños, niñas y 
adolescentes a la identidad en las Américas, como se indica, 
proporciona un complemento regional a la publicación insignia 
de la organización Child Identity Protection. Busca profundizar 
en las particularidades de la región, analizando cómo los 
contextos históricos, políticos, sociales y culturales han influido 
en la creación, la modificación, la falsificación, la preservación 
y el eventual restablecimiento de las identidades de los niños y 
niñas.

En esta publicación, se pueden leer las recomendaciones 
recientes realizadas por el Comité de los Derechos del Niño 
a los países de la región, destacando las tensiones entre 
los avances sostenidos en el derecho a la identidad y las 
tendencias regresivas que, lamentablemente, aún definen 
el contexto actual. También es un trabajo excelente que 
recopila información sobre lo que se está logrando en otros 
mecanismos de protección de los derechos humanos, así como 
los avances dentro del Sistema Interamericano de Derechos 
Humanos, convirtiéndolo en una actualización destacada.

A través de un enfoque integral, este documento proporciona 
una visión detallada de las prácticas, los desafíos y las 
oportunidades que existen en las Américas para garantizar 
que todos los niños y niñas puedan acceder a su derecho a la 
identidad.

En este sentido, la publicación se divide en cinco capítulos 
que abordan desde la creación de la identidad al nacer hasta 
las complejidades que surgen en los contextos de migración, 
adopción, conflictos armados y las nuevas tecnologías de 
reproducción asistida. Cada capítulo no solo identifica los 
obstáculos que enfrentan los Estados y las comunidades, 
sino que también destaca iniciativas prometedoras y buenas 
prácticas que han surgido en la región para superar esos 
desafíos.

Es importante enfatizar, como se indica en el trabajo, que la 
identidad de un niño o una niña no es un concepto estático, 
sino uno en constante evolución, influenciado por las relaciones 
familiares, la cultura, la historia y el entorno social. Por lo 
tanto, la preservación de las relaciones familiares es un 
elemento clave para garantizar que los niños y niñas puedan 
desarrollarse plenamente, manteniendo una conexión con sus 
orígenes y su historia personal.

En los debates preparatorios de la Convención sobre los 
Derechos del Niño, no debemos olvidar el papel fundamental 
que desempeñaron los países de la región, como Argentina. 
Nuestra región tiene una deuda de reconocimiento por su 
contribución a la redacción de los artículos 7 y 8 de este 
documento histórico. Estos artículos, que ahora son pilares 
esenciales de la Convención, reflejan el compromiso histórico 
y la lucha de América Latina por la defensa de los derechos 
humanos y la justicia.

Sin embargo, en este momento, es alarmante observar cómo 
la región está enfrentando retrocesos significativos en materia 
de derechos humanos. Un ejemplo preocupante es lo que está 
sucediendo en Argentina, donde se ha desmantelado la unidad 
a cargo de la búsqueda de niñas y niños desaparecidos. Esto 
no solo representa un gran retroceso en la historia y la justicia, 
sino también una regresión en la protección de los derechos 
fundamentales que tanto costó conseguir. La Convención y sus 
principios, forjados con el esfuerzo y la dedicación de nuestra 
región, deben defenderse firmemente en momentos como este. 
Es imperativo recordar que la lucha por la justicia, la verdad y 
la memoria no puede abandonarse, especialmente cuando 
se trata de crímenes tan traumáticos como la desaparición 
de niños y niñas. La unidad y la solidaridad regional deben 
prevalecer para evitar que estos avances se vean socavados 
por decisiones que erosionan los derechos humanos y la 
dignidad de las víctimas.

Este trabajo concluye con un llamado a la acción sobre 
temas que requieren atención urgente en la región, como el 
restablecimiento de las identidades de los niños y niñas en 
las Américas. Insta a los gobiernos a implementar medidas 
legales, políticas públicas, programas y mecanismos para 
restablecer urgentemente la identidad de niños, niñas, 
adolescentes y personas adultas, cuyos documentos han sido 
falsificados, robados o perdidos debido a prácticas ilícitas 
o poco éticas. Esto debería incluir una disculpa pública del 
Estado, reparaciones para las víctimas y sobrevivientes, el uso 
de tecnología para el desarrollo de bases de datos de ADN, 
activismo judicial y administrativo a nivel nacional, regional o 
global para garantizar el acceso a la justicia, el fortalecimiento 
de los sistemas de registro, apoyo jurídico y psicosocial, y 
esfuerzos para prevenir la revictimización.

En resumen, invitamos a las y los lectores a estudiar este 
trabajo y considerar los elementos que presenta, ya que 
sirve como una herramienta valiosa para revisar los marcos 
legislativos y las prácticas para garantizar que los niños y 
las niñas puedan crecer y desarrollarse con su derecho a la 
identidad asegurado.

Faith Marshall-Harris
Miembro del Comité de los Derechos del Niño
2019 – 2027
Barbados

Luis Pedernera Reyna
Presidente y Miembro del Comité de los Derechos del Niño
2017 – 2025

Secretario del Comité Ejecutivo de Child Identity 
Protection
Uruguay
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RCEV Registro civil y estadísticas vitales
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Niños, niñas y adolescentes: Con el único fin de mantener un formato similar en las distintas versiones lingüísticas de 
esta publicación, se utiliza el término “niño y/o niña”; sin embargo, siempre se harán las referencias oportunas al y a la 
“adolescente” cuando algún elemento sea aplicable específicamente a este grupo etario.



5

Índice

Agradecimientos	 2
Prólogo	 3
Acrónimos y definición	 4

Introducción	 7

CAPÍTULO 1: La creación de la identidad de los niños y niñas:
Las relaciones familiares en las Américas	 10

1.1. Consideraciones generales: Registro de nacimientos,
avances y nuevas oportunidades de cumplimiento	 11

1.2. Consideración específica: Legislación sobre abandono
y «refugio seguro», retos y oportunidades para el registro
de las relaciones familiares	 15

1.3. Consideración específica: La creación de la identidad de los niños
y niñas y su relación con la nacionalidad y la posible apatridia	 16

1.4. Consideración específica: El derecho a la identidad en el recurso
a la reproducción anónima mediante terceros	 17

1.5. Consideración específica: La compleja creación de la identidad
en los nacimientos procedentes de acuerdos de gestación subrogada	 18

CAPÍTULO 2: La modificación de la identidad de los niños y niñas
y las relaciones familiares en las Américas	 21
2.1. Consideración general: Evaluación del interés superior
del niño o niña en la modificación de su identidad	 22

2.2. Consideración específica: Modificación de la identidad
en el acogimiento alternativo y en las adopciones nacionales
e internacionales	 23

2.3. Consideración específica: Modificación de la identidad
de niños y niñas como resultado de prácticas nacionales
en relación a la sustracción parental	 25

2.4. Consideración específica: Modificación de la identidad de niños
y niñas en contextos en desplazamiento y migración	 26

CAPÍTULO 3:  La falsificación de la identidad de los niños y niñas
y de sus relaciones familiares en las Américas	 28
3.1. Consideraciones generales: Prácticas ilícitas que afectan la creación 
y/o modificación de las relaciones familiares de los niños y niñas y podría 
representar una venta de su identidad	 29

3.2. Consideración específica: Falsificación de la identidad de niños
y niñas en contextos pasados y recientes de acogimiento ilícito
en modalidades de cuidados alternativos y en la adopción	 30



6

3.3. Consideración específica: Las implicaciones de los conflictos
armados y del reclutamiento de niños y niñas por grupos armados
para su identidad, incluidas las relaciones familiares	 32

3.4. Consideración específica: Prácticas persistentes de matrimonio
infantil y uniones tempranas y sus implicaciones para su identidad,
incluidas las relaciones familiares	 33

3.5. Consideración específica: Falsificación de la identidad
de niños y niñas en relación con la trata y explotación,
incluso en situaciones de migración	 34

CAPÍTULO 4: La preservación de la identidad
de los niños y niñas y de sus relaciones familiares,
así como el acceso a los orígenes en las Américas	 36
4.1. Consideraciones generales: Tendencias, avances
y nuevas oportunidades de preservación de los registros
sobre relaciones familiares	 37

4.2. Consideración específica: Avances en la preservación
de la identidad de las personas adoptadas y desarrollo de legislación
y programas para el acceso a los orígenes	 39

4.3. Consideración específica: Factores potenciales que obstaculizan
o contribuyen a la preservación y al reconocimiento de la identidad,
incluidas las relaciones familiares, de los niños y niñas migrantes	 41

4.4. Consideración específica: Oportunidades prometedoras
para registrar y preservar la plena identidad de los niños y niñas
concebidos a través de la reproducción mediante terceros
o la gestación subrogada	 42

CAPÍTULO 5: El restablecimiento de la identidad de los niños y niñas
y de las relaciones familiares en las Américas	 44
5.1. Consideraciones generales: Prácticas prometedoras de vinculación
y coordinación entre los sectores pertinentes destinadas a mejorar
los índices y la calidad del registro de nacimientos	 45

5.2. Consideración específica: Respuestas estatales a prácticas
poco éticas de acogimiento en el pasado	 47

5.3. Consideración específica: Respuestas estatales a las prácticas
sistemáticas e ilícitas en materia de adopción en el pasado	 48

5.4. Consideración específica: Acceso a la justicia
y desarrollo de la jurisprudencia	 50

5.5. Consideración específica: Proceso de restablecimiento
de la identidad en situaciones humanitarias	 51

Referencias por países	 53
Valoraciones preliminares	 54
Notas y referencias	 56



7

Introducción

El derecho del niño o de la niña a la identidad ha sido 
reconocido explícitamente en una serie de instrumentos 
jurídicos globales, en particular en los artículos 7 y 8 
de la Convención sobre los Derechos del Niño (CDN),1 
así como en otros desarrollos e iniciativas políticas, 
como la Agenda de Identidad Legal de las Naciones 
Unidas (UNLIA).2 Los derechos a la identidad incluyen 
el derecho a ser registrado inmediatamente después 
del nacimiento, a tener una nacionalidad, un nombre 
y relaciones familiares. Efectivamente, las relaciones 
familiares incluyen las conexiones que surgen de 
la historia familiar –genética, gestacional, social y 
jurídica– de una persona, la continuidad o separación, 
y abarca los progenitores biológicos, donantes de 
gametos, hermanos y hermanas, abuelos y abuelas y 
otras personas.3 Todos ellos contribuyen a la identidad, 
con un impacto de por vida sobre el niño o niña y 
futuras generaciones.

Hoy en día, las oportunidades y los retos para la 
aplicación de los derechos de los niños y niñas a la 
identidad han tomado diversas formas en función 
de los contextos históricos, geopolíticos, culturales y 
socioeconómicos de algunas regiones y países. Están 
vinculados con la creación de la identidad y la plena 
consecución de la Meta 9 del Objetivo de Desarrollo 
Sostenible (ODS) 16 sobre “proporcionar acceso a una 
identidad jurídica para todos, en particular mediante el 
registro de nacimientos”.4 Otros derechos de los niños y 
niñas están igualmente sujetos a avances irregulares, 
como el artículo 9 de la CDN sobre la preservación de 
las familias, el artículo 10 sobre el contacto familiar 
transfronterizo o los artículos 20 y 21 sobre las relaciones 
familiares de los niños y niñas, el cuidado alternativo 
y la adopción; esto puede implicar una modificación 
–o incluso la falsificación– de las identidades de los 
niños y niñas. Otras cuestiones también son pertinentes 
al derecho a la identidad, aunque no se contemplen 
explícitamente así en la CDN, por ejemplo, el 
matrimonio infantil, la situación de los niños y niñas que 
migran, aquellos nacidos a través de la reproducción 
mediante terceros (RMT) o la gestación subrogada y la 
posible venta de la identidad.

En este contexto, la publicación de CHIP de 2022, 
Preservando las "relaciones familiares": Un elemento 
esencial del derecho de los niños, niñas y adolescentes 
a la identidad,5 ofreció una perspectiva global de la 
aplicación del derecho a la identidad, incluido el acceso 
a otros derechos. Un panorama más detallado de los 
conceptos y de los enfoques globales también fueron 
proporcionados en esta publicación de referencia.6 
En la presente publicación, CHIP aborda cuestiones, 

prácticas prometedoras y testimonios a nivel regional de 
las Américas, en relación con el derecho a la creación 
de la identidad, la preservación de y el acceso a “la 
nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares”, 
así como la obligación de “restablecer rápidamente su 
identidad” que incumbe a los Estados.

Se centra en el amplio conjunto de elementos que 
conforman la identidad de un niño o una niña en el 
momento de su creación (capítulo 1), las condiciones 
que deberían respetarse cuando la modificación de la 
identidad de un niño o niña redunda realmente en su 
interés superior (capítulo 2), las medidas que pueden 
prevenir la posible falsificación de la identidad de un 
niño o niña (capítulo 3), las salvaguardas adoptadas 
por los Estados para garantizar la preservación de y 
el acceso a la identidad de un niño o niña (capítulo 
4), así como las iniciativas prometedoras que se han 
desarrollado para garantizar el pronto restablecimiento 
de los elementos faltantes en la identidad de un niño o 
niña y en sus relaciones familiares (capítulo 5).

Un alto número de niños y niñas en las Américas aún no 
cuenta con una identidad establecida, plena, probada 
y reconocida, incluido un certificado de nacimiento, un 
nombre, una nacionalidad y sus relaciones familiares. La 
presente publicación se enfoca principalmente en este 
último elemento, el cual ha sido omitido en las leyes, las 
políticas públicas y las prácticas. La visión general de 
las diversas causas e implicaciones de la falta de todos 
los elementos de una identidad plena, en particular de 
las relaciones familiares, entre muchos niños y niñas en 
las Américas ayudará a las y los expertos y profesionales 
reflexionar sobre este derecho a veces pasado por alto. 
Las cuestiones conexas pertinentes en las Américas 
incluyen a los niños y niñas separados de su familia, 
abandonados y acogidos, adoptados, sustraídos, 
en situación de migración, víctimas de violencia, 
conflictos armados y otros contextos humanitarios, 
en el matrimonio temprano, así como prácticas más 
recientes como la RMT y la gestación subrogada.

Por último, esta publicación centraliza y ofrece 
una revisión sistemática de la literatura primaria y 
secundaria con alcance regional, demostrando la 
variedad de cuestiones relacionadas con la identidad de 
los niños y niñas. Ofrece un panorama de la situación en 
los países que han sido o son actualmente miembros de 
la Organización de Estados Americanos (OEA) (véanse 
las Referencias por países). Para marcar el contexto 
regional, se requiere un resumen de la incorporación de 
los instrumentos jurídicos internacionales y regionales 
pertinentes.
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a. Una perspectiva regional de la contribución de los Estados al marco jurídico 
internacional y de la incorporación del mismo a los contextos nacionales

Todos los países de la región son Estados Partes de 
la CDN, excepto los Estados Unidos de América (EE.
UU.), aunque estos últimos han ratificado el Protocolo 
Facultativo de la CDN sobre los Derechos del Niño 
relativo a la venta de niños, la prostitución infantil y 
la utilización de niños en la pornografía (OPSC). La 
mayoría de los países de la región se comprometieron 
a aplicar la CDN en los años posteriores a su 
entrada en vigor.7 De hecho, algunos de estos países 
desempeñaron un papel clave en la redacción de la 
CDN, incluidas las disposiciones relativas a la identidad 
de los niños y niñas, como es el caso de Argentina. 
Como se explica brevemente en la mencionada 
publicación global8 y en otros recursos de CHIP,9 la 
propuesta del artículo 8, centrada en la restitución de la 
identidad, fue presentada por Argentina10 tras la caída 
de la dictadura en ese país, durante la cual niños y niñas 
habían sido sustraídos ilegalmente a familias cercanas 
a la oposición, despojados de su identidad y entregados 
en adopción a familias afines al régimen.11 Se llegó 
a un consenso sobre el uso del término “relaciones 
familiares” como elemento explícito de la identidad. El 
término “relaciones” subraya la importancia de que los 
niños y niñas conozcan a su familia, lo cual va mucho 
más allá de la construcción occidental compuesta 
únicamente por las madres y los padres y sus hijos e 
hijas biológicos.12

En la década posterior a su ratificación de la CDN, 
muchos Estados de la región también iniciaron 
reformas integrales de su legislación sobre los derechos 
de los niños y niñas, reflejando los principios y normas 
internacionales en sus legislaciones nacionales. 
Asumieron el nuevo paradigma del niño o de la niña 
como titular de derechos y el consiguiente enfoque 
de los derechos del niño o de la niña, al tiempo 
que incorporaron el concepto de identidad –el 
derecho al registro del nacimiento, a un nombre, a 
la nacionalidad y a las relaciones familiares– en sus 
marcos jurídicos nacionales. Este fue el caso de Brasil 
con la promulgación del Estatuto da Criança e do 
Adolescente13 en 1990, el cual se convirtió en un ejemplo 
para otros países de la región; Honduras en 1996;14 
México en 200015 y posteriormente en 2014;16 Ecuador en 
2003;17 Uruguay en 200418 o Colombia en 2006.19

El Comité de los Derechos del Niño (Comité CDN) 
ha emitido consistentemente observaciones y 
recomendaciones sobre el alcance de la aplicación de 
las disposiciones relativas a la identidad de los niños y 
niñas en los países de la región. Por ejemplo, en 2023, 
el Comité CDN expresó su preocupación por la falta 
de registro de nacimiento de ciertos grupos de niños 

y niñas en Bolivia.20 El Comité CDN también se centró 
en la preservación de la identidad de los niños y niñas 
indígenas en Canadá instando “al Estado parte a 
que: (…) los niños indígenas acogidos en el sistema de 
bienestar infantil puedan preservar su identidad; (b) 
restablezca los nombres que figuran en las partidas de 
nacimiento cuando se hayan modificado o suprimido 
ilegalmente (…)”.21 Además, con respecto a Chile, el 
Comité CDN expresó su preocupación por “los niños que 
no tienen acceso efectivo a una nacionalidad”.22

Otros órganos y mecanismos de tratados de la ONU 
también han abordado el derecho de los niños y niñas 
a la identidad. Este es el caso, por ejemplo, del Comité 
de Protección de los Derechos de todos los Trabajadores 
Migratorios y de sus Familiares (CMW), que expresó su 
preocupación en su examen de Venezuela por “casos de 
venezolanos en el extranjero que no han podido registrar 
a sus hijos como venezolanos por la falta de acceso 
al registro civil a través de un consulado”.23 El Comité 
contra la Desaparición Forzada procedió de forma 
similar, por ejemplo en relación con la apropiación de 
niños y niñas en Chile.24

Por último, algunos Estados han sido particularmente 
activos en la promoción y el establecimiento de una 
agenda centrada en los derechos de los niños y niñas a 
la identidad dentro del sistema de las Naciones Unidas, 
entre ellos México, que llevó la revisión y la adopción 
de la Resolución del Consejo de Derechos Humanos 
en el año 2026 sobre la inscripción de los nacimientos 
y el derecho de todo ser humano al reconocimiento 
en todas partes de su personalidad jurídica25 (y su 
versión previa en 2023), así como los Pactos Mundiales 
para una Migración Segura, Ordenada y Regular26 y 
sobre los Refugiados.27 Un número considerable de 
Estados de la región son también Partes Contratantes 
de otros instrumentos normativos internacionales 
estrechamente vinculados a los derechos de los niños 
y niñas a la identidad, que se mencionarán más 
adelante en la presente publicación, entre ellos la 
Convención para Reducir los Casos de Apatridia de 
1961,28 el Convenio de 25 de octubre de 1980 sobre los 
Aspectos Civiles de la Sustracción Internacional de 
Menores,29 el Convenio de 29 de mayo de 1993 relativo a 
la Protección del Niño y a la Cooperación en Materia de 
Adopción Internacional,30 el Convenio de 19 de octubre 
de 1996 relativo a la Competencia, la Ley Aplicable, 
el Reconocimiento, la Ejecución y la Cooperación en 
materia de Responsabilidad Parental y de Medidas de 
Protección de los Niños31 y la Convención Internacional 
para la Protección de todas las Personas contra las 
Desapariciones Forzadas de 2010.32
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b. Marcos jurídicos y políticos regionales

La visión general de las normas jurídicas regionales 
ofrecida en la publicación de CHIP (2022)33 refleja 
que la identidad en las relaciones familiares ha sido 
un tema importante en las Américas, en particular 
debido a los contextos políticos, sociales y jurídicos 
pasados de algunos países. La Convención Americana 
sobre Derechos Humanos de 1969 (Pacto de San José)34 
menciona explícitamente el derecho al nombre, a la 
vida familiar, a la nacionalidad y los derechos de los 
niños y niñas. Además, la Convención Interamericana 
sobre Desaparición Forzada de Personas35 establece 
que “los Estados Partes se prestarán recíproca 
cooperación en la búsqueda, identificación, localización 
y restitución de menores que hubieren sido trasladados 
a otro Estado o retenidos en éste, como consecuencia 
de la desaparición forzada de sus padres, tutores o 
guardadores”, lo cual responde a la historia de varios 
países de la región.

La Comisión Interamericana de Derechos Humanos 
(ComisiónIDH) y la Corte Interamericana de Derechos 
Humanos (CorteIDH) también han abordado 
específicamente el derecho a la identidad de los niños 
y niñas en sus relaciones familiares.36 En particular, 
la CorteIDH afirmó que el derecho a la identidad 
“puede ser conceptualizado, en general, como el 
conjunto de atributos y características que permiten 
la individualización de la persona en sociedad y, en 
tal sentido, comprende varios otros derechos según el 
sujeto de derechos de que se trate y las circunstancias 
del caso”.37 En el caso Ramírez Escobar c. Guatemala 
(2018),38 la CorteIDH consideró que el Estado era 
responsable por la violación del derecho a la identidad y 
al nombre, un componente fundamental de la identidad 
y que incluye varios elementos, entre ellos las relaciones 
familiares (capítulo 5). Otros casos pertinentes a 
los derechos a la identidad de los niños y niñas son 
Fornerón c. Argentina39 y Contreras et al. c. El Salvador.40 
La CorteIDH también emitió su primera sentencia en un 
caso de sustracción de niños y niñas en 2023 (capítulo 
2.3).41

Asimismo, la CorteIDH abordó el derecho de los niños 
y niñas a la identidad en su Opinión Consultiva sobre 
los derechos y garantías de niñas y niños en el contexto 
de la migración y/o en necesidad de protección 
internacional.42 La ComisiónIDH ha examinado los 
derechos de los niños y niñas a la identidad en varios 
de sus informes sobre diversas situaciones, incluyendo 
en relación con la migración y la apatridia,43 los 
derechos de los niños y niñas,44 así como con el cuidado 

alternativo y el derecho a una familia.45 Finalmente, 
la Organización de los Estados Americanos (OEA) ha 
señalado que el reconocimiento de la identidad de las 
personas es uno de los medios a través de los cuales 
se facilita el ejercicio de los derechos a la personalidad 
jurídica, al nombre, a la nacionalidad, al registro 
civil, a las relaciones familiares, entre otros derechos 
reconocidos en instrumentos internacionales. Asimismo, 
ha reconocido que la falta de reconocimiento de la 
identidad puede implicar que una persona no tenga 
una prueba legal de su existencia, lo que dificulta el 
pleno ejercicio de sus derechos civiles, políticos, sociales 
y culturales.46

Otros organismos regionales, varios de ellos en 
colaboración con la OEA, también desempeñan 
un papel importante en la promoción de los 
derechos de los niños y niñas a la identidad, como 
el Instituto Interamericano del Niño (IIN),47 el Consejo 
Latinoamericano y del Caribe de Registro Civil, 
Identidad y Estadísticas Vitales (CLARCIEV),48 la 
Conferencia Regional sobre Migración49 o el Instituto 
de Políticas Públicas en Derechos Humanos (IPPDH) del 
Mercado Común del Sur (MERCOSUR).50 Cabe destacar 
que la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional 
Privado (HCCH) cuenta con una oficina regional en la 
región,51 la cual lidera los desarrollos clave en materia de 
derecho internacional privado en las Américas con los 
gobiernos interesados.
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1.1. Consideraciones generales: Registro de 
nacimientos, avances y nuevas oportunidades 
de cumplimiento

En 2024, se estimó que el 92% de todos los niños 
y niñas menores de cinco años en América Latina 
y el Caribe habían sido registrados y contaban con 
un certificado de nacimiento, dejando a 3% de niños 
y niñas dentro de la misma categoría de edad con 
su nacimiento registrado pero sin certificado de 
nacimiento y dos millones (5%) de niños y niñas sin 
registrar.54

Si bien se han producido avances desde principios de la 
década de 2000, cuando se estimaba que solo alrededor 
del 76 % de los niños y niñas de este mismo grupo de 
edad estaban registrados,55 sigue habiendo importantes 
disparidades en la región. Se observan los niveles más 
bajos de registro en Ecuador, Haití, Paraguay y Venezuela, 
mientras que algunos países podrían haber alcanzado ya 
el registro universal de nacimientos.56 Sin embargo, pese a 
una tasa de registro de nacimientos del 100% en Canadá 
(2020) y EE.UU. (2021), algunos niños y niñas de estos 
países aún corren el riesgo de no ser registrados.57

Al igual que en otras regiones del mundo, las causas del 
subregistro en las Américas son múltiples –a menudo 
acumulativas– y pueden reflejar disparidades históricas, 
geopolíticas, culturales y socioeconómicas nacionales y 
locales.

Obstáculos socioeconómicos, geográficos y climáticos al 
registro civil 
A pesar del establecimiento de un número creciente 
de oficinas de registro civil en la mayoría de los países, 
incluidas oficinas en hospitales, otros centros médicos 
y unidades móviles58 (capítulo 5), sigue siendo complejo 
para muchas familias registrar a sus hijos e hijas 
inmediamentamente despues de su nacimiento. Esto 
es particularmente cierto para familias que viven en 
áreas rurales y remotas, debido a las distancias que hay 
que recorrer y a los costos que conlleva. Las familias 
en entornos urbanos también pueden verse afectadas 
por los posibles requisitos socioeconómicos directos 
aplicables al registro de nacimientos así como aquellas 
desplazadas por cuestiones climáticas.59 Es el caso, por 
ejemplo, de Bolivia, donde las madres y los padres de las 
zonas rurales no registran a sus hijos e hijas debido a la 
ausencia de una oficina de registro civil en su distrito o 
comunidad, seguido por la falta de recursos económicos 
para cubrir los costos directos o indirectos (por ejemplo, 
el transporte o la pérdida de un día de trabajo).60 En 
Guyana, el registro de nacimientos se ve a menudo 
perturbado por las disparidades existentes en torno 
a la accesibilidad a hospitales y centros de salud con 
servicios adecuados entre la región costera y el interior 
(por ejemplo, las comunidades remotas y ribereñas deben 
desplazarse a pie y en barco y pueden verse afectadas 
por la estación de lluvias).61 En México, se pudo observar 
una situación similar en los estados de Oaxaca y Chiapas, 
que son rurales y contaban con los niveles más bajos 
de registro oportuno de nacimientos.62 También es el 
caso de Perú, donde el acceso geográfico, las largas 
distancias y las condiciones climáticas adversas limitan 
el acceso al registro civil.63 En Santa Lucía, surge otro 
factor socioeconómico en la disparidad en los índices de 
registro: los niños y niñas de hogares más amplios, con 
más niños y niñas, son menos propensos a ser registrados 
que aquellos de hogares más pequeños: 85% de los 

Tal y como lo explica la publicación insignia de 

CHIP (2022), el derecho de los niños y las niñas 

a la identidad comienza con el derecho a que 

los elementos constitutivos de su identidad se 

inscriban en un documento oficial: el registro 

de nacimiento y la posibilidad de obtener 

un certificado de nacimiento completo, que 

incluya los nombre(s) y apellido(s) del niño o 

niña, su fecha y lugar de nacimiento, así como 

información sobre sus progenitores.52 

Cuando se crea la identidad de un niño o niña, los 

sistemas de Registro Civil y Estadísticas Vitales (RCEV) 

desempeñan un papel fundamental en la defensa del 

derecho del niño o niña a la identidad, con el objetivo 

clave de “garantizar la seguridad jurídica [y] dotar a los 

individuos de instrumentos probatorios que les permitan 

atestar con certeza absoluta y legal su existencia, 

identidad y situación personal y familiar”.53
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niños y niñas de hogares de tres o más niños y niñas son 
registrados al nacer, en comparación con el 92.3% de 
aquellos en hogares con un solo niño o niña.64

Los obstáculos socioeconómicos vinculados 
especialmente al registro tardío y a la expedición 
posterior de certificados de nacimiento también existen.65 
Las legislaciones de la región han establecido periodos de 
registro temprano de nacimientos que varían, en general, 
desde los 10 días hasta los seis meses, con una notable 
excepción en Bolivia, donde se ha fijado en 12 años de 
edad en base a las creencias indígenas determinadas 
culturalmente (véase más abajo). Varios países han 
establecido periodos diferenciados, dependiendo de si 
el parto se produce en zonas urbanas o rurales, o de si 
tiene lugar en un hospital o no. Es el caso de Argentina, 
Panamá, Paraguay, Perú, República Dominicana y 
Uruguay.66 Una vez concluidos estos plazos, algunos 
países han establecido mecanismos administrativos y/o 
judiciales específicos para el registro tardío, incluido el 
pago de tasas. Aunque los países han avanzado hacia 
la garantía de la gratuidad del registro temprano –por 
ejemplo, Belice, Brasil, Colombia, Cuba, Honduras, 
México, Paraguay, Perú–, el registro tardío no sólo puede 
acarrear gastos de transporte y de procedimiento, sino 
que algunos países siguen aplicando el pago de una 
tasa, entre ellos Bolivia y Guatemala.67 Cabe mencionar 
la prometedora práctica de Brasil, donde el registro y 
los certificados necesarios para la regularización del 
registro civil están exentos de multas, costos o tasas, y 
se consideran una prioridad absoluta,68 y de Chile por la 
gratuidad de los certificados de nacimiento en general.

June, Mariana, Ricardo, Nicolas, Helios
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Pertenencia a un pueblo indígena 
Los orígenes étnicos y culturales de un niño o un niña 
están estrechamente relacionados con su familias 
y su comunidad, y por lo tanto con su identidad. En 
algunos países, el hecho de que durante décadas se 
haya difundido poca información entre las poblaciones 
indígenas sigue teniendo repercusiones, como la falta 
de comprensión de la importancia del registro de 
nacimientos en los plazos establecidos. Esta situación 
se da en Bolivia, donde algunas comunidades no son 
conscientes de la importancia del registro porque 
los progenitores no tienen información adecuada y 
adaptada sobre el procedimiento.69 En respuesta, la 
ley aumentó el período de registro hasta los 12 años de 
edad, en reconocimiento a la costumbre indígena de 
registrar a los niños y niñas después de los cinco años 
de edad, la cual está vinculada con la creencia en una 
mayor probabilidad de supervivencia.70 En Guatemala, 
los nacimientos no institucionalizados se producen 
principalmente entre las mujeres indígenas y la mitad 
de todas las mujeres indígenas del país dan a luz en sus 
casas.71 Además, los niños y niñas indígenas de Guyana 
son los más afectados por el acceso restringido a los 
servicios, ya que muchos aún viven en grupos aislados 
geográficamente y no hablan inglés. Esta barrera 
lingüística supone un reto adicional para el proceso de 
registro, ya que muchos de los trabajadores sanitarios no 
hablan las lenguas indígenas.72 Asimismo, en Paraguay, 
sólo el 70% de niños y niñas que hablan guaraní en casa 
han sido registrados; esto es un 17% menos de los que 
hablan guaraní y español y un 24% menos que los que 
sólo hablan español.73 Estos ejemplos de países muestran 
la necesidad de redoblar esfuerzos para garantizar 
que la información sobre la importancia del registro de 
nacimientos y sobre los procedimientos pertinentes y 
adaptados lleguen a estas poblaciones en sus lenguas. 
En esta línea, en 2018, UNICEF apoyó a tres autoridades 
municipales en México para implementar campañas 
especiales bilingües de registro de nacimientos, seguidas 
por el despliegue de unidades de registro civil para llevar 
a cabo el registro gratuito y la emisión de certificados 
de nacimiento. Esto conllevó avances demostrados en 
2020 en los municipios participantes.74 México ha puesto 
en marcha iniciativas en todo el país, centradas en el 
fortalecimiento de la cobertura territorial, el registro 
gratuito, la sensibilización y la digitalización.75

Maternidad infantil y adolescente y otras cuestiones de 
género:76 
Las cuestiones de género pueden dificultar el registro 
de las relaciones familiares de los niños y niñas, o 
incluso representar un obstáculo a su registro oportuno. 
Efectivamente, los obstáculos para registrar a un hijo o 
hija sin la presencia del padre en algunas sociedades 
parece reflejar una transmisión intergeneracional de 
la falta de documentación de identidad. En Perú, se ha 
informado de que “las hijas e hijos de padres y madres 
indocumentados o con problemas para terminar el ciclo 
de la documentación, tienen aún más dificultades para 
obtener el Acta de Nacimiento y el [Documento Nacional 
de Identidad], puesto que necesitan que sus progenitores 
estén documentados”.77 Aunque la mayor parte de las 
legislaciones nacionales sobre el registro civil en la región 
ahora permite a las mujeres inscribir a sus hijos e hijas 
sin la presencia del marido o del padre,78 sigue habiendo 
vergüenza entre las mujeres a reconocer que son solteras 
o temor a que el padre no quiera ser reconocido como 
tal, y las niñas menores de edad pueden enfrentarse a 
condiciones adicionales cuando registran a sus hijos 
o hijas.79 Las estadísticas regionales más recientes 
también reflejan un vínculo entre la maternidad infantil 
y adolescente y los matrimonios infantiles y uniones 
tempranas (MIUT) (capítulo 3.4).80
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Niños y niñas y familias en situación de desplazamiento:81 
Como se describe en un reciente estudio regional,82 para 
muchos niños y niñas nacidos en tránsito o para personas 
que se vieron obligadas a trasladarse a otro país puede 
resultar imposible registrar sus nacimientos debido a 
la falta de servicios consulares. Incluso cuando existen 
servicios de registro, algunos de los requisitos pueden 
ser difíciles de cumplir, haciendo imposible incluso el 
registro tardío del nacimiento.83 Los nacimientos que se 
producen fuera del país de origen de los progenitores 
también conllevan obstáculos, ya que éstos pueden 
carecer de documentos de identidad,84 por su situación 
migratoria irregular, los costos asociados o el temor 
a hacerse visibles en el país de tránsito o de destino.85 
Incluso cuando disponen de tales documentos, siguen 
enfrentándose a dificultades para garantizar que éstos 
sean debidamente reconocidos fuera de su país de origen 
y que se salvaguarde la portabilidad de los mismos.86

La situación de los progenitores, en términos de la 
identidad de los niños y niñas en sus relaciones familiares, 
está estrechamente vinculada con la posibilidad de 
registro inmediatamente después del nacimiento. 
Parece que Belice se ha enfrentado a esta situación 
durante más de una década. UNICEF ha informado de 
una combinación de falta de documentación, situación 
migratoria irregular de los padres y los costos de las 
solicitudes de nacionalidad o residencia que disuadieron 
a algunos migrantes de registrar el nacimiento de sus 
hijos e hijas.87 En Dominica también, un estudio identificó 
que los niños y niñas hijos de familias migrantes se 
encontraban entre los más vulnerables en el país, debido 
a la separación de su familia extensa así como por las 
dificultades para acceder a los servicios sociales.88 En la 
República Dominicana, “muchas familias de migrantes 
haitianos o sus descendientes viven por debajo del 
umbral de pobreza y tienen un acceso extremadamente 
limitado a la identificación legal y a los permisos”.89 Un 
informe sobre la situación de los migrantes venezolanos 
en Trinidad y Tobago sugería que las “madres y padres 
no reciben el documento necesario en el hospital, no son 
conscientes del derecho de su hijo o hija a ser registrado 
(...), y/o desconocen el proceso de registro (…) [C]uando 
las madres y los padres intentan obtener certificados de 
nacimiento para sus hijos e hijas, las autoridades piden 
documentos de identificación adicionales para la madre; 
esto requiere ir a la embajada de Venezuela y pagar una 
tasa, que la mayoría de las familias no pueden permitirse. 
(...) El resultado es que no pueden obtener documentación 
que demuestre que sus hijos o hijas tienen la ciudadanía 
[de Trinidad y Tobago]”.90 En 2022, uno de cada 
cuatro niños y niñas nacidos en Trinidad y Tobago de 
descendencia venezolana no contaba con un certificado 
de nacimiento.91

No obstante, algunos países de la región han establecido 
iniciativas nacionales o acuerdos binacionales y 
subregionales para abordar estas cuestiones, incluidos 
algunos de los países vecinos de Venezuela, como 
Panamá, donde la región del Tapón de Darién es una de 
las rutas migratorias más recurridas –y peligrosas– de 
la región,92 y Perú.93 Los países centroamericanos entre 
sí y los países del Cono Sur han concluido iniciativas 
similares (capítulo 5).94 En la sub-región del Caribe 
Oriental –incluyendo a Antigua y Barbuda, Barbados, 
Granada, Santa Lucía, San Cristóbal y Nieves y San 
Vicente y las Granadinas–, un reciente analysis de la 
situación recomendó la abolición de la discriminación en 
la legislación en relación con los niños y niñas migrantes 
y los hijos e hijas de progenitores migrantes, incluyendo 
el derecho de los niños y niñas a obtener certificados de 
nacimiento en el país de su nacimiento.95

Impacto del COVID-19 en los sistemas de RCEV: 
Durante la emergencia sanitaria mundial declarada 
a principios de 2020, se produjo a nivel mundial96 y 
regional97 un descenso generalizado de los índices de 
registro temprano de nacimientos, debido al cierre de 
infraestructuras clave y al aislamiento impuesto en 
muchos países. Varios países de la región declararon 
en sus decretos de emergencia que su sistema de RCEV 
seguía siendo un servicio esencial, pero esto no significó 
que todos los servicios de registro civil se ofrecieran o 
tuvieran prioridad durante ese periodo.98 En México, el 
Sistema Nacional de Protección a la Infancia (SIPINNA) 
aprobó acciones para los niños y niñas durante la 
pandemia, incluyendo en la labor de las oficinas del 
Registro Civil.99

Alessia
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1.2. Consideración específica: Legislación sobre abandono y "refugio seguro", 
retos y oportunidades para el registro de las relaciones familiares

La mayoría de los marcos jurídicos nacionales 
de la región abordan específicamente el registro 
de los nacimientos de niños y niñas que han sido 
abandonados.100 Sin embargo, dado el persistente 
cuidado informal de estos niños y niñas y la falta de 
notificación del abandono a los organismos oficiales, 
algunos de ellos pueden permanecer sin registro.

Cabe señalar el impacto negativo del funcionamiento 
de las llamadas “cajas/buzones para bebé” o “refugios 
seguros”, que no permiten el registro de todos los 
elementos que conforman la identidad completa de 
un niño o niña, dado que esta práctica perpetúa el 
abandono anónimo.

En EE.UU., donde el abandono es ilegal,101 desde finales 
de los años 1990, se han promulgado leyes en un número 
cada vez mayor de estados que generalmente permiten 
a la madre y/o al padre, o bien a un representante de 
ellos, permanecer en el anonimato y estar protegidos de 
la responsabilidad penal y el enjuiciamiento por poner en 
peligro a los niños y niñas, por abandono o negligencia 
a cambio de entregar al bebé en un refugio seguro.102 
En 2021, los 50 estados, el Distrito de Columbia, Guam y 
Puerto Rico habían promulgado legislación sobre estos 
refugios seguros.103 Se estima que existen 420 buzones 
instalados en 23 estados, de los cuales 417 están en uso 
y 76 bebés han sido depositados en ellos.104 En Canadá, 
esta práctica también ha sido desarrollada, pero con 
menos garantías de anonimato. Según la legislación 
canadiense actual, el abandono de un bebé vivo es ilegal. 
Aunque los progenitores pueden dejar a sus bebés en los 
hospitales, la entrega no puede ser anónima y los casos 
son investigados,105 lo cual abre la vía a la búsqueda de la 

filiación y de las relaciones familiares del niño o niña. Al 
parecer, actualmente en Canadá funcionan solamente 
cuatro de estas cajas para bebés.106

Con vistas a mirar más allá de que los progenitores no 
sean criminalizados y que pueda asegurarse la seguridad 
física inmediata del recién nacido, su salud al momento 
de nacer y la de su madre, el Comité CDN ha promovido 
el nacimiento confidencial –en vez del nacimiento 
anónimo–.107Además de los problemas éticos que plantea 
el uso de las “cajas/buzones de bebés” como práctica, 
muchos países no conservan datos sobre el número 
de niños y niñas entregados,108 puesto que ninguna o 
pocas acciones han sido emprendidas para rastrear a la 
madre y al padre biológicos del niño o de la niña, o para 
determinar sus relaciones familiares. Así, es fundamental 
garantizar todas las medidas que posibiliten el registro de 
la información completa en el momento del nacimiento 
y promover prácticas de prevención del abandono, como 
las iniciativas de intervención temprana, que buscan 
apoyar a los progenitores en su rol de crianza, como en 
Guatemala.109

Emilia
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1.3. Consideración específica: La creación de la identidad de los niños y niñas y su relación con la 
nacionalidad y la posible apatridia

Las situaciones a las que se enfrentan las personas 
migrantes en la región han suscitado preocupación 
por el acceso de los niños y niñas a una identidad y 
a sus las relaciones familiares, la adquisición de la 
nacionalidad y el riesgo de apatridia (capítulo 1.1).

Por ejemplo, el Tribunal Constitucional de la República 
Dominicana dictaminó que las modificaciones a la 
Constitución en 2010 para denegar la ciudadanía 
a toda persona nacida en el país después de 1929 
de progenitores sin residencia legal –afectando 
principalmente a las personas de ascendencia 
haitiana–110 se aplicaban con carácter retroactivo y 
anuló la ciudadanía de miles de personas que no podían 
demostrar que sus progenitores tenían residencia 
jurídica al momento de su nacimiento. Estas personas 
se convirtieron en apátridas, a pesar de que a menudo 
habían nacido en la República Dominicana y nunca 
habían salido del país.111 Los niños y niñas nacidos de 
madres o padres indocumentados de ascendencia 
extranjera en la República Dominicana reciben ahora 
un “certificado de nacimiento de extranjero” que, en 
principio, les permite obtener la ciudadanía haitiana o 
de otro país a los 18 años, aunque existen importantes 
barreras económicas y administrativas para hacerlo.112 
Un estudio reveló que algunos recurrieron a “métodos 
ajenos a los procedimientos establecidos” para adquirir la 
documentación.113

Otras prácticas en la región son más prometedoras 
en términos de garantizar el registro de nacimientos 
de niños y niñas migrantes. En 2023, en Bahamas, el 
Comité Judicial del Privy Council [Consejo de Estado] 
dictaminó que todos los niños y niñas nacidos en territorio 
bahameño, independientemente del estado civil de 
sus progenitores, pueden heredar dicha ciudadanía 
de cualquiera de ellos; si bien aún persisten algunas 
cuestiones, como la prueba de paternidad y los 
derechos de madres de origen no bahameño de hijos 
o hijas bahameños, esta decisión también es un paso 
importante en la protección del derecho de los niños y 

niñas a una nacionalidad en las Américas.114 En Colombia, 
para evitar la apatridia, se concedió la nacionalidad 
colombiana a 47 617 niños nacidos en Colombia de 
padres venezolanos entre agosto de 2019 y agosto de 
2020. La Resolución 8470 de la Registraduría Nacional, 
que se anunció en agosto de 2019, tuvo por objeto facilitar 
el registro de los hijos e hijas de progenitores venezolanos 
nacidos en Colombia y en riesgo de apatridia.115 En 
2023, Colombia promulgó la Ley 2332 sobre adquisición, 
pérdida y recuperación de la nacionalidad colombiana, 
que facilita la naturalización de las y los apátridas y 
concede la nacionalidad a los niños y niñas nacidos en 
su territorio y reconocidos como apátridas o a los que se 
les brinda protección temporal. El país luego prorrogó 
hasta 2027 el programa de nacionalidad para niños y 
niñas migrantes venezolanos nacidos en Colombia.116 
Surinam también ha establecido por ley la obligación 
de las autoridades de registrar todo nacimiento en 
territorio surinamés, independientemente de la condición 
(surinamés, extranjero o persona ilegal) o residencia de 
los progenitores.117

En este contexto, también se espera que algunas 
iniciativas regionales de las Américas, como la Ley 
Marco Regional en Materia de Migraciones de 2019118 –en 
particular el artículo 9–, avancen hacia la facilitación del 
registro de nacimientos entre la población migrante y, por 
tanto, su acceso a una serie de servicios y procedimientos, 
como la regularización migratoria. Al respecto, cabe 
mencionar el estudio sobre el acceso de los migrantes 
al registro civil y su utilización en América Latina y el 
Caribe.119 Entre los obstáculos más comunes al registro 
civil, el informe identificó la obligación de presentar 
documentos extranjeros oficiales acompañados de su 
apostilla y traducción; los costos directos e indirectos; 
los registros de nacimiento establecidos con base en 
documentos de identidad que dejan de existir o pierden 
validez; los pasaportes siendo el principal medio para la 
identificación requerida de migrantes; tener un estatus 
migratorio regular para acceder al registro civil; y algunas 
barreras adicionales (como, por ejemplo, la obligación de 
presentar documentos difíciles de conseguir).
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1.4. Consideración específica: El derecho a la identidad en el recurso a la reproducción anónima 
mediante terceros

Si bien el recurso a la RMT crea oportunidades para 
la construcción de nuevas familias, también puede 
entrañar una serie de riesgos. Esto se debe a la falta 
de registro de la información, ya que muchos marcos 
jurídicos no garantizan el registro de todos los orígenes 
genéticos, gestacionales y/o biológicos del niño o niña 
en estas situaciones.

En EE.UU., donde cada año nacen decenas de miles 
de niños y niñas mediante la donación de gametos, 
la legislación es muy variable, sin embargo muchos 
estados siguen permitiendo las donaciones anónimas 
y diversas formas de establecimiento de la filiación 
legal.120 Ha existido una política de “doble vía”, dado 
que los donantes pueden elegir donar o no de forma 
anónima, lo que permite el acceso a la información 
identificativa del donante únicamente cuando éste ha 
optado por una donación abierta.121 En 2011, el estado 
de Washington modificó su ley, y ahora el donante tiene 
que pedir expresamente permanecer en el anonimato y 
optar por no divulgar información alguna.122 Desde 2020, 
California facilita que los niños y niñas concebidos por 
donación obtengan la información que les concierne, ya 
que la ley exige que el banco de esperma obtenga una 
declaración en la que conste si el donante autoriza o no a 
la agencia revelar la información del donante a los niños y 
niñas concebidos por esta vía cuando cumplan 18 años y 
soliciten la información.123 Asimismo, una ley de Colorado 
ahora prohíbe la donación anónima de gametos. 124

Pudo haber avances gracias a las investigaciones 
confirmando los posibles riesgos vinculados con el secreto 
alrededor del recurso a la RMT,125 pero estos avances 
también han sido acompañados por las demandas de 
las personas concebidas mediante donación de gametos 
en relación con su derecho a conocer las identidades de 
sus progenitores genéticos así como la disponibilidad 
de pruebas genéticas.126 La disponibilidad de pruebas 
de ADN para detectar enfermedades genéticas y de 
sitios web de búsqueda genealógica y los registros de 
hermano/as significa que el anonimato de donantes 
de esperma ya no está garantizado de por vida127 y ha 
facilitado cierta transparencia. La creación incompleta 
de la identidad de un niño o niña podría explicar el 
aumento de personas que buscan la “generación perdida 
de donantes de esperma”128 y sus orígenes en general.129 
La mayoría de los marcos normativos nacionales, sin 
embargo, aún no avanzan con la misma velocidad que 
las prácticas en términos de transparencia y la abolición 
del secreto y del anonimato. Algunos precedentes tienden 
a avanzar hacia el rechazo del anonimato completo del 
o de la donante,130 pero algunas personas han tenido 
que recurrir al poder judicial para ver concedidas sus 
demandas de acceso a su plena identidad, por ejemplo 
en Costa Rica131 y Venezuela.132

En Argentina, el Código Civil y Comercial133 incorporó 
disposiciones sobre filiación, estableciendo que la 
información relativa al nacimiento de un niño o niña 
con gametos de un tercero debe constar en el legajo 
utilizado para el registro del nacimiento. Los niños y niñas 
nacidos a través de la RMT pueden obtener información 
sobre los datos médicos del donante en el centro de 
salud interviniente, cuando sea relevante para su salud, 
y podrán obtener datos identificatorios del donante, 
por causas debidamente justificadas apreciadas 
judicialmente. Se han presentado varios proyectos 
de ley adicionales sobre la gestación subrogada,134 
incluido uno en materia de gestación subrogada, que 
establecía que los padres de intención figurarían en 
el certificado de nacimiento del niño o niña, pero que 
cualquier información sobre la mujer gestante quedaría 
registrada en el expediente respectivo.135 También ha 
ido surgiendo jurisprudencia pertinente en el país en 
materia de preservación de la información sobre el 
donante, la cual abordó cuestiones relativas al acceso a 
esta información.136 En otro caso pertinente en materia 
de gestación subrogada (capítulo 1.5),137 el Registro Civil 
local ahora permite inscribir a un niño o niña cuando la 
mujer gestante no expresó intención procreacional y la 
información sobre la misma debe constar en el legajo 
respectivo.138

Otros países de la región han optado por un enfoque más 
restrictivo, entre ellos Chile, que se limita a establecer 
que la filiación de los hijos e hijas nacidos de un recurso 
a la RMT se considera únicamente en relación con las 
personas que se hayan sometido al procedimiento de 
RMT.139

Matias
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1.5. Consideración específica: La compleja creación de la identidad en los nacimientos procedentes 
de acuerdos de gestación subrogada

Además de las cuestiones que plantea el recurso a la 
donación anónima de material reproductivo humano, 
se plantean dilemas específicos en los acuerdos 
de gestación subrogada. Sus cifras parecen haber 
aumentado durante las últimas décadas globalmente,140 
incluso en las Américas, aunque “actualmente no existen 
estadísticas oficiales sobre el número de acuerdos de 
gestación subrogada realizados en la región, ni sobre 
el número de niñas y niños nacidos mediante dichos 
acuerdos (…)”.141 

Por ejemplo, en 2015, 2 807 niños y niñas nacieron en 
los EE.UU. mediante una gestación subrogada. Se trata 
de un incremento significativo desde 2004 cuando 
únicamente 738 nacimientos lo habían sido por esta 
vía.142 La creación de identidad en estas circunstancias 
ya puede suponer un registro incompleto de los orígenes 
genético-gestacionales del niño o niña, dado que los 
registros que se conservan sobre todos los elementos de 
la identidad del niño o niña son limitados e insuficientes. 
Los riesgos para el derecho a la identidad en los acuerdos 
de gestación subrogada, incluida la posible venta de 
la identidad, han sido abordados y visibilizados en los 
Principios de Verona;143 por la Relatora Especial sobre la 
venta, la explotación sexual y el abuso sexual de niños 
en diversos informes,144 así como por la Relatora Especial 
sobre la violencia contra las mujeres y las niñas en 2025.145

En la práctica, las madres y los padres de intención 
son aquellos que, al final, aparecen en el certificado de 
nacimiento; por ello, cualquier tribunal debería incluir 
ambos grupos de progenitores y toda la información 
sobre el recurso a gametos. En los EE.UU., en particular 
en Arizona, si el hospital responsable de completar el 
certificado de nacimiento no recibe una orden judicial 
antes del nacimiento del niño o niña o durante los siete 

días siguientes al nacimiento, la mujer que dio a luz al 
niño o niña figura en el certificado de nacimiento del niño 
o niña. Este certificado se presenta a la Oficina Estatal 
de Registro Civil para inscribir el nacimiento. Las madres 
y los padres de intención que deseen que sus nombres 
figuren en el certificado de nacimiento del niño o niña, 
deben obtener la orden judicial correspondiente para 
modificar este certificado de nacimiento y enviar una 
copia de ella a la Oficina Estatal de Registro Civil.146 En el 
estado de Washington (EE.UU.), las futuras madres y/o 
padres que figuran en el acuerdo de gestación subrogada 
deben llenar el formulario de presentación del nacimiento 
por gestación subrogada del estado de Washington. 
Asimismo, el hospital, el centro de maternidad o la 
comadrona deben registrar los nacimientos mediante 
este formulario y los futuros madres y padres deben 
coordinarse con el o la trabajadora social del centro antes 
del nacimiento del niño o niña. La legislación estatal 
exige que se recoja información sobre la mujer gestante, 
con fines estadísticos de salud pública, y aunque el 
formulario requiere la información identificativa, no se 
menciona en el certificado de nacimiento. Los futuros 
madres y padres identificados en el formulario figuran 
como los progenitores en el certificado de nacimiento.147 
Finalmente, aún con una normatividad amplia de 
la práctica en los EE.UU., el Comité CDN consideró 
que algunas de las prácticas podrían, sin embargo, 
representar una forma de venta de niños y niñas.148

En América Latina, la naturaleza transnacional de la 
gestación subrogada, en la que los futuros padres a 
menudo cruzan las fronteras nacionales para lograr 
su deseo de ser madres y padres, ha supuesto que 
los Estados tengan dificultades para tomar medidas 
decisivas para regular esta práctica.149 A continuación se 
exploran los distintos enfoques que marcan los desarrollos 
en los acuerdos nacionales e internacionales de gestación 
subrogada en la región hasta el momento,

Los acuerdos de gestación subrogada: Una practica creciente en un escenario de vacío jurídico 
generalizado…

La mayoría de los países en América Latina y el 
Caribe permanecen sin reglamentación de la 
práctica de gestación subrogada.150 No obstante, 
los países que no han reglamentado los acuerdos 
nacionales o internacionales de gestación 
subrogada han tenido que abordar esta práctica. 
Es el caso de Ecuador, que publicó un informe en el 
que reconocía que los procedimientos de gestación 
subrogada tienen lugar en el país desde 1993, 
en un contexto de vacíos legales con elementos 

sociales, económicos, políticos y culturales.151 
Los casos de gestación subrogada también se 
han incrementado en Perú a pesar de la falta de 
legislación y con supuestos eventos de falsificación 
de identidad (capítulo 3), como el fraude en los 
documentos de identidad de la mujer gestante y la 
falsificación de las declaraciones de nacido vivo.152 
Estos casos podrían asemejarse a una venta de la 
identidad del niño o niña.
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... con algunos llamados para inscribir a las mujeres gestantes como madres y a las y los donantes de 
gametos ...

En Colombia, la práctica de la gestación 
subrogada está en auge a pesar de que persiste 
un vacío en la legislación y ha sido abordada 
mediante mecanismos jurídicos caso por caso. El 
tema fue abordado por primera vez por la Corte 
Constitucional del país en su sentencia T-968 de 
2009 sobre la filiación y el reconocimiento de los 
acuerdos de gestación subrogada.153 La posterior 
sentencia SU-696 de 2015 de la Corte Constitucional 

también abordó esta cuestión en un caso de 
denegación del registro de los nacimientos.154 En 
2018 y 2022 se reiteraron llamados para regular la 
gestación subrogada,155 sin embargo, a la fecha 
no ha avanzado ningún proyecto de ley. Cabe 
destacar un reciente desarrollo judicial que refleja 
una tendencia hacia el reconocimiento de la madre 
gestante al nacer, una garantía importante para el 
derecho del niño o de la niña a la identidad.156

Los distintos enfoques presentes en la región reflejan aún un panorama incierto para una identidad completa de los 
niños y niñas concebidos a través de la RMT y nacidos mediante una gestación subrogada, como lo demostró un 
reciente estudio sobre el registro de nacimientos de niños y niñas nacidos mediante acuerdos de gestación subrogada 
en América Latina y el Caribe.173

... y otros marcos normativos que inscriben a las madres y padres de intención como los progenitores 
desde el nacimiento

En Brasil,157 se ha prohibido la gestación subrogada 
comercial, como ha reiterado recientemente el 
Consejo Federal de Medicina en su Resolución CFM 
no. 2.320/2022.158 En consonancia con este último 
instrumento y otras resoluciones similares sobre 
esta cuestión,159 existe la obligación de mantener el 
anonimato de la donante; en caso de cuestiones 
médicas, la información sólo puede transmitirse 
al médico, pero preservando el anonimato de la 
donante.160 La gestación subrogada altruista en 
Brasil debería realizarse entre parientes, hasta 
el cuarto grado de filiación.161 De acuerdo con 
el Provimento no. 149,162 “en caso de gestación 
subrogada, no figura en el registro el nombre de 
la mujer que da a luz, informado en la declaración 
de nacido vivo, y debe presentarse un acta de 
compromiso firmada por la donante temporal del 
útero, aclarando la cuestión de la filiación”. También 
se establece claramente que “todos los documentos 
presentados (...) deben permanecer archivados en 
la oficina en la que se elaboró el registro civil”. No 
obstante, “los padres de intención pueden ser los 
padres legales al nacer el niño o la niña, cuando las 
[técnicas de reproducción asistida] se han llevado 
a cabo de conformidad con la ley, es decir en 
clínicas médicas reguladas, independientemente 
de la existencia o no de un vínculo genético. Esto 
se refleja en la declaración que firma el director 
técnico del centro de reproducción humana y que 
incluye los nombres de los beneficiarios del proceso. 
Este documento es un requisito del proceso de 
registro de nacimiento”.163

México, por su parte, ha visto un aumento de los 
acuerdos de gestación subrogada en los últimos 
años.164 Las reformas jurídicas en el año 2016 en 

uno de los estados de México para la gestación 
subrogada, Tabasco, limitó las prácticas de 
gestación subrogada en este estado únicamente 
a los ciudadanos mexicanos.165 Otro estado en el 
país, Sinaloa, también permite la práctica de la 
gestación subrogada mientras que dos estados la 
prohíben explícitamente.166 La Suprema Corte de 
Justicia de la Nación ya ha dictado jurisprudencia 
al respecto con base en el derecho a la identidad 
de los niños y niñas y su interés superior.167 También 
ha llamado a un registro provisional de nacimiento 
hasta que las condiciones del acuerdo de gestación 
subrogada se hayan confirmado en relación a la 
mujer gestante168 y ha determinado una serie de 
elementos que deben ser tomados en cuenta previo 
al registro del niño o de la niña con la madre y el 
padre de intención como progenitores legales.169 
En respuesta a la preocupación del país por el 
derecho de los niños y niñas nacidos de acuerdos 
internacionales de gestación subrogada a conocer 
sus orígenes,170 un estudio concluyó que éstos 
pueden considerarse datos personales vinculados 
al derecho a la identidad de la persona nacida 
mediante un acuerdo de gestación subrogada, 
lo que da lugar a que las autoridades sanitarias 
tengan que preservar esta información bajo 
confidencialidad y permitir el acceso a ella.171 La 
evidencia sugiere que han existido dificultades 
para obtener un certificado de nacimiento para 
aquellos niños y niñas nacidos mediante gestación 
subrogada en otros estados del país, siendo los 
certificados de nacimiento una condición para la 
expedición de pasaportes, para probar la filiación y 
para acceder a servicios básicos.172



Puntos clave sobre la creación de la 
identidad de niños y niñas en las Américas

La legislación, las políticas y las prácticas deben promover el 
registro de todos los elementos relevantes de la identidad del 
niño o niña, incluidas las relaciones familiares;

Los Estados y los mecanismos regionales deben seguir 
abordando las barreras y obstáculos que aún impiden 
el registro universal de nacimientos en las Américas, 
reformando la legislación obsoleta, facilitando la aplicación 
de los procedimientos e implementando acciones concretas y 
específicas;

Los sistemas de RCEV deben reforzarse aún más para que 
sean plenamente operativos y accesibles para todos, con 
inversiones en tecnologías digitales, campañas específicas, 
formación del personal, disponibilidad de formularios y 
procedimientos multilingües, así como cooperación entre 
países y subregiones, promovida, por ejemplo, por la Comisión 
Internacional del Estado Civil (CIEC) y CLARCIEV;

Las prácticas que siguen siendo discriminatorias y que 
perpetúan el anonimato del nacimiento deben reformarse y 
prohibirse en consonancia con las normas y la jurisprudencia 
internacionales y regionales, y afectan, en particular, a los 
niños y niñas nacidos del recurso a la RMT anónima y a 
acuerdos de gestación subrogada, a las madres adolescentes 
y otras madres en situaciones complejas y de vulnerabilidad, 
a las comunidades indígenas y a las familias que migran;

En el contexto de la RMT y la gestación subrogada, deben 
regularse exhaustivamente a nivel nacional, incluidos los 
acuerdos transfronterizos, tanto si el país decide permitirlos 
como prohibirlos, y establecer claramente las garantías 
cuando se produzca esta práctica;

En la respuesta jurídica que se elija para estos últimos, 
la legislación debe promover el registro de los orígenes 
genéticos, gestacionales y biológicos, así como las 
condiciones de acceso a esta información.
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2. La modificación de la 
identidad de los niños 
y niñas y las relaciones 
familiares en las Américas
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2.1. Consideración general: Evaluación del interés superior del niño o niña en la modificación de su 
identidad

Ante todo, cualquier modificación de la identidad de un 
niño o niña debe fundamentarse en un procedimiento 
del interés superior del niño o niña. El Comité CDN 
establece que “[e]l derecho del niño a preservar su 
identidad está garantizado por la Convención (art. 8) 
y debe ser respetado y tenido en cuenta al evaluar el 
interés superior del niño”.175

A la hora de equilibrar elementos y derechos en la toma 
de decisiones, el ACNUR recuerda que la “identidad de 
la niña, niño o adolescente” y “el entorno familiar, los 
contactos y las relaciones con la familia” pueden “ser 
considerados por toda persona que tome decisiones a 
la hora de determinar el interés superior de la niñez y 
la adolescencia” y que “las necesidades de desarrollo e 
identidad de la niña, niño o adolescente” deben ser un 
factor a tener en cuenta en las decisiones que resulten 
del procedimiento del interés superior.176 Dicho enfoque 
está en línea con el artículo 20 de la CDN, el cual llama a 
cumplir con el interés superior del niño o niña al momento 
de considerar una asistencia y protección especial y a 
prestar atención a la “continuidad en la educación del 
niño y a su origen étnico, religioso, cultural y lingüístico”.

Cuando se produzcan efectivamente tales modificaciones 
basadas en un procedimiento del interés superior, la 
información sobre la identidad original del niño o niña 
debe conservarse y ser accesible (capítulo 4). Los hechos 
verdaderos que rodean las circunstancias del nacimiento 
nunca deben modificarse, ya que los orígenes son 
inalterables, como la fecha y el lugar de nacimiento. 

Los sistemas de RCEV, en particular los registros civiles, 
desempeñan un papel esencial en el mantenimiento de 
un registro de todos los cambios y en la conservación 
de pruebas de los actos que desencadenaron dichos 
cambios. Otros organismos también pueden desempeñar 
un papel clave a la hora de garantizar que se preserven 
debidamente todas las características de las relaciones 
familiares y otros elementos originales de la identidad del 
niño o niña, entre otros, cualquier autoridad de protección 
a la niñez, el poder judicial, las autoridades migratorias, 
los centros de salud, etc.

La modificación de la identidad familiar de un niño o 
niña puede producirse como consecuencia de un cambio 
formal de filiación o de la transferencia de la patria 
potestad, lo cual justifica una nueva identidad jurídica 
modificada. En otras situaciones, la identidad del niño o 
niña puede modificarse debido a cambios informales que 
se producen en sus relaciones familiares.

Como se aborda en el capítulo 2 de la 

publicación de CHIP (2022), puede haber 

situaciones en las que la identidad de los niños 

y niñas, tal y como fue creada al nacer, pueda 

modificarse en consonancia con las normas 

nacionales e internacionales, incluidos los 

artículos 9, 20 y 21 de la CDN.174 

Sin embargo, cuando las modificaciones están 

indebidamente determinadas, no son legalmente 

permisibles o simplemente son inapropiadas, pueden 

acarrear graves implicaciones para la vida de los niños 

y niñas, incluso más adelante cuando sean adultos 

(capítulo 3). El presente capítulo se centra en las 

condiciones necesarias para la modificación de la 

identidad de un niño o niña.
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2.2. Consideración específica: Modificación de la identidad en el acogimiento alternativo y en las 
adopciones nacionales e internacionales

En toda la región, actualmente miles de niños y niñas 
han sido separados de sus familias y acogidos en 
modalidades de cuidado alternativo. Hace una década, 
una estimación subregional para América Latina y el 
Caribe calculó que había 240 000 niños y niñas en 
cuidados alternativos.177

Esta cifra podría haber sido mayor en ese entonces 
debido a la práctica que aún persiste de no notificar 
sistemáticamente el acogimiento de un niño o niña a 
las autoridades de protección a la niñez o debido a la 
naturaleza informal de algunos acogimientos temporales 
con familia extensa o con personas ajenas (capítulo 
3). A pesar de los esfuerzos en curso para garantizar el 
control y prevenir el ingreso de niños y niñas al sistema 
de protección,178 algunas estimaciones nacionales siguen 
reflejando cifras elevadas de niños y niñas acogidos en 
toda la región, por ejemplo, 9 754 en Argentina (2020);179 
unos 14 900 en Costa Rica (2022);180 4 565 en Jamaica 
(2021)181 y 33 000 en México (2020).182 En EE.UU., las cifras 
también son particularmente elevadas, con más de 391 
000 niños, niñas y jóvenes en cuidados alternativos.183 
Algunas cifras más antiguas y menos actualizadas están 
disponibles en relación con los niños y niñas acogidos en 
el Caribe.184

Muchos países han reformado o fortalecido sus sistemas 
de cuidados alternativos, en particular mediante el 
desarrollo de opciones basadas en la familia en lugar 
de centros residenciales.185 Aún quedan cuestiones por 
abordar para garantizar plenamente las identidades 
de los niños y niñas acogidos, incluidas sus relaciones 
familiares, por ejemplo, cuando se produce la separación 
de grupos de hermanos y/o hermanas,186 o bien, cuando 
se trata de la sobrerrepresentación de niños y niñas 
indígenas o migrantes. En Canadá, se ha promulgado 
nueva legislación para reducir el número de niños y 
niñas indígenas en modalidades de cuidado alternativo 
y mejorar los servicios para las familias de origen.187 Esto 
incluye servicios focalizados prestados por las agencias 
propias a las Primeras Naciones, inuit o metís.188 En Perú, 
la legislación sobre cuidados alternativos ha incorporado 
la obligación de proteger la identidad de los niños y 
niñas, incluido su origen étnico y cultural, mientras se 
encuentren en cuidados alternativos.189

A pesar de los artículos 9 y 20 de la CDN y de los principios 
en las Directrices sobre las modalidades alternativas de 
cuidado de los niños (Directrices de la ONU),190 muchas 
de las decisiones de ingreso a cuidados alternativos de 
niños y niñas en las Américas pueden no ser el resultado 
de una evaluación integral de su interés superior, y por 
lo tanto podrían implicar una separación innecesaria 

de sus familias de origen. Aquello puede llevar a una 
modificación indebida de sus identidades, con poca 
consideración por sus relaciones familiares, cultura, 
lengua, orígenes étnicos y religiosos a lo largo del 
proceso de protección y de acogimiento (art. 20(3) de 
la CDN). Es necesario seguir promoviendo evaluaciones 
multidisciplinarias de la situación de cada niño o niña, 
tomando en cuenta estos aspectos. Por ejemplo, en 
Granada, sólo 67% de los niños y niñas acogidos en 
modalidades de cuidados alternativos mencionaban 
tener contacto con su familia de origen durante el 
cuidado y únicamente 43% de ellos finalmente regresaron 
a vivir con su madre o padre. Además, la ausencia de 
registros sistemáticos de los niños y niñas en cuidados 
residenciales ha sido una preocupación mayor en 
el país.191 En atención a estos desafíos, varios países, 
apoyados por la Red Latinoamericana de Acogimiento 
Familiar (RELAF), han incorporado los conceptos de 
relaciones familiares y otros elementos de la identidad 
a sus protocolos de gestión de casos de protección 
a la niñez, como Panamá,192 el estado de Sonora en 
México193 y Venezuela.194 También cabe mencionar 
el desarrollo y la difusión en la región de materiales 
adaptados a los niños y niñas con el fin de garantizar 
que aquellos que se encuentran acogidos conozcan 
sus derechos y puedan exigir que sean debidamente 
respetados y aplicados.195 Las disposiciones normativas 
en Guyana son prometedoras dado su impacto positivo 
en la preservación de la identidad de los niños y niñas 
acogidos: “una persona mayor de 12 años tiene derecho y, 
previa solicitud, se le dará acceso a la información relativa 
a su persona, incluyendo: (a) información relativa a su 
familia biológica; (b) las razones por las que fue separada 
de sus padres; (c) las razones de la continuidad de una 
orden judicial relativa a él o ella; y (d) la identidad de sus 
cuidadores previos”.196
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Asimismo, cuando un niño o niña es adoptado, se 
produce una modificación legal de sus relaciones 
familiares y de su filiación y, por lo tanto, de su identidad. 
Esto suele estar previsto en la ley y siempre debe basarse 
también en un procedimiento del interés superior, tal y 
como se abordó anteriormente. Además, debe tenerse 
en cuenta el entorno familiar y social del niño o niña, sus 
relaciones familiares, la imposibilidad de reintegración 
familiar y los consentimientos de las partes. Como 
se aborda y analiza en la publicación de Anne-Marie 
Piché y CHIP titulada Panorama sudamericano de las 
prácticas en materia de adopción: Casos de países en 
transformación,197 con el paso de los años, la mayoría 
de los países de la región han modificado sus sistemas 
de adopción para contemplar casi exclusivamente la 
adopción plena, a excepción de Argentina.

Sin embargo, sólo un número muy restringido de países 
cuenta con la posibilidad de preservar o mantener 
posibles relaciones con la familia de origen mediante 
acuerdos de apertura en la adopción o contacto post-
adoptivo, es decir, aquel tipo de adopción en el que la 
familia de origen y la familia adoptiva del niño o niña 
se comprometen a intercambiar información periódica 
(contacto indirecto) o incluso a tener contacto directo 
–una práctica más común en los países anglosajones–. 
En Canadá, la adopción abierta es una posibilidad.198 En 
algunos países del Caribe, como Dominica,199 Guyana200 y 
Trinidad y Tobago,201 también puede aplicarse la adopción 
abierta202 o cierta apertura en el contacto posterior a la 
adopción. En los EE.UU., aproximadamente el 95% de las 
adopciones nacionales de niños y niñas se consideran 
adopciones abiertas.203 Una destacada excepción 
en América Latina es Chile, país que publicó nueva 
legislación en materia de adopción en 2025, en la que 
incorporó específicamente los contactos post-adoptivos y 
su determinación junto con la adopción o en una decisión 
posterior.204

No cabe duda de que la práctica se está desarrollando 
de manera informal por algunas familias y de que el 
sistema de adopción está experimentando ajustes.205 En 
Costa Rica, parece que, aunque la adopción abierta no 
está establecida en la ley como tal, en la práctica, si el 
niño o niña desea mantener una relación con su familia 
biológica y se busca apoyo, el Patronato Nacional de 
la Infancia (PANI) ayuda en la medida de lo posible a 
conseguirlo.206 En Uruguay, la legislación incluye que los 
niños y niñas puedan mantener un vínculo personal y 
afectivo con sus familias de origen, lo cual implica que el 
Juez determine la comunicación entre ellos.207

En cualquiera de los casos de acogimiento alternativo y 
de adopción que pueden implicar modificaciones debidas 
y legales de las relaciones familiares y otros elementos 
de la identidad de los niños y niñas, la identidad 
original del niño o niña debe preservarse debidamente 
para garantizar su acceso a sus orígenes en el futuro, 
independientemente de la medida de protección, del tipo 
de acogimiento o de adopción (capítulo 4). Por ello, cierta 
apertura después de la determinación de la medida de 
cuidado y de la adopción puede contribuir a preservar las 
relaciones familiares de un niño o una niña y el acceso a 
sus orígenes.

Paola, Elena
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2.3. Consideración específica: Modificación de la identidad de niños y niñas como resultado de 
prácticas nacionales en relación a la sustracción parental

La sustracción parental tiene un impacto en las 
relaciones familiares del niño o niña sustraído y, por 
tanto, en su identidad –en algunas situaciones, conlleva 
el alejamiento de su lugar de residencia habitual, la 
ocultación del niño o niña, la obtención de documentos 
de identidad falsos o simplemente la prohibición de 
cualquier forma de contacto con la o el progenitor 
excluido–.

Tal y como se refleja en el Convenio HCCH de 1980 sobre 
sustracción de niños, se preserva la identidad del niño o 
niña al sostener que lo mejor para el niño o niña sustraído 
es ser devuelto sin demora a su lugar de residencia 
habitual. Sin embargo, el instrumento también prevé que 
en algunas situaciones –bien definidas– no redunda en 
el interés superior de ese niño o niña ser restituido a su 
residencia habitual. Cuando se plantean “excepciones” a 
la pronta restitución, se anima a los tribunales del Estado 
requerido a tener en cuenta una serie de cuestiones, 
incluidas las relacionadas con la identidad del niño 
o niña, y a tomar en cuenta dichos elementos en el 
procedimiento del interés superior que se lleve a cabo en 
dichas circunstancias excepcionales.208

La interrupción del contacto con cualquiera de los 
progenitores puede hacer que el niño o niña pierda parte 
de sus relaciones familiares. La separación de uno de los 
progenitores –en circunstancias a menudo ilícitas– puede 
repercutir gravemente en el bienestar del niño o niña y en 
su contacto con la o el progenitor dejado atrás, posibles 
hermanos o hermanas y la familia extensa, así como, 
potencialmente, su idioma y cultura. Estas relaciones 
deberían mantenerse en la medida de lo posible.

En este contexto, un número cada vez mayor de países 
de la región se ha ido adhiriendo al Convenio HCCH de 
1980 sobre sustracción de niños,209 y a la Convención 
Interamericana sobre Restitución Internacional de 
Menores de 1989.210 También se han establecido 
mecanismos regionales y nacionales para abordar 
situaciones de sustracción transfronteriza de niños y 
niñas por sus progenitores, incluida la Ley Modelo sobre 
Normas Procesales para la Aplicación de los Convenios 
sobre Sustracción Internacional de Niños de la HCCH-IIN 
y el Anexo específico para su Protocolo de Cooperación 
Judicial Internacional.211 Es interesante señalar que 
Uruguay ha concluido un acuerdo bilateral para abordar 
situaciones de sustracción con Argentina, Chile y Perú;212 
varios países han promulgado normas procesales 
nacionales;213 Guatemala ha instalado su Autoridad 

Central dentro de la Procuraduría General de la Nación, 
por lo que asume estos casos como casos de protección a 
la niñez;214 Jamaica ha establecido un mecanismo a través 
de sus tribunales para determinar el paradero de un niño 
o niña, pero no ha proporcionado información sobre los 
elementos de identidad del niño o niña que se requieren 
en los casos de sustracción;215 y México ha establecido una 
red especializada de jueces.216 Nicaragua, por su parte, 
solicita una gama más amplia de información, incluida la 
información de identificación de los progenitores.217

En el caso Córdoba c. Paraguay218 –el primer caso sobre 
sustracción de niños y niñas que llegó a la CorteIDH–, 
la mayoría de los Jueces concluyó que la insuficiencia 
de las disposiciones legales para abordar un caso de 
sustracción entre Argentina y Paraguay y los retrasos 
excesivos habían tenido un impacto en la relación del 
hijo con su padre, en particular en la continuidad del 
contacto. La CorteIDH instó a que el análisis de las 
cuestiones relativas a la protección de la niñez y a la 
sustracción de niños y niñas se abordaran conjuntamente 
a fin de evitar demoras indebidas.219

Cuando un niño o una niña regresa, el tribunal del 
lugar de residencia habitual debería llevar a cabo un 
procedimiento del interés superior para determinar 
el lugar idóneo para vivir. Cualquier decisión final 
del tribunal debería idealmente dar prioridad a las 
soluciones en las que el niño o niña pueda beneficiarse 
plenamente de todas las relaciones significativas con 
ambos progenitores, hermanos y/o hermanas, familia 
extensa, amigos y comunidad, y preservar su identidad.220 
Esto se ha explorado en la jurisprudencia nacional, como 
en Argentina y México, en relación con las decisiones 
procesales y las decisiones sustantivas.221

Olivia
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2.4. Consideración específica: Modificación de la identidad de niños y niñas en contextos en 
desplazamiento y migración

En 2023, había 6.1 milliones de refugiados venezolanos 
y otras personas con necesidad de protección 
internacional en la región; la gran mayoría de estas 
personas han permanecido en América Latina (97%), en 
particular en Chile, Colombia, Ecuador y Perú.222

La compleja situación sociopolítica y humanitaria 
en Venezuela también ha conllevado numerosas 
separaciones de niños y niñas de sus familias de origen.223 
Los niños y niñas que viajan con familiares adultos que 
no son sus progenitores también corren el riesgo de ser 
separados de sus grupos en los puntos fronterizos y de 
sufrir grandes retrasos en sus viajes y en los procesos 
posteriores de reunificación familiar y corren un mayor 
riesgo de enfrentarse a barreras relacionadas con la 
documentación (reales o percibidas), especialmente en 
el caso de los migrantes y refugiados recién llegados. 
También se enfrentan a una capacidad limitada de las 
autoridades competentes para facilitar la reagrupación 
familiar, lo que hace que algunos niños y niñas pasen 
largos periodos en centros de acogida.224 Los países 
vecinos han adoptado distintas medidas en respuesta a 
esta situación.

Perú ha permitido que los niños y niñas que ingresan 
al país para la reunificación familiar lo hagan con un 
certificado de nacimiento, pero ha habido informes de 
un problema emergente de apatridia, ya que las y los 
venezolanos en situación irregular evitan registrar los 
nacimientos por miedo a alertar a las autoridades de 
su situación.225 Por otra parte, se estima que alrededor 
de un millón de niños y niñas han permanecido en 
Venezuela mientras sus padres emigraban a otros países 
de la región, lo que puede dificultar que los niños y niñas 
obtengan documentos clave, como certificados de 
nacimiento (lo que afecta su capacidad de viajar para 
reunirse con sus familiares). También es un factor que 
contribuye al desplazamiento no acompañado de niños 
y niñas para la reunificación familiar, que puede ser muy 
peligroso, dependiendo de cómo y con quién viajen.226

A finales de 2023, había 6.9 millones de personas 
desplazadas internamente en Colombia.227 En México, 
de todas las personas que migraron internamente en 
México debido a la inseguridad o la violencia hasta 2020, 
12% de las mujeres y 14% de los hombres tenían entre 0 
y 11 años de edad.228 Como se menciona en un informe 
de UNICEF y del Colegio de la Frontera Norte (COLEF), 
estos niños y niñas enfrentan dificultades para acceder 
a servicios básicos229 por lo que recomendó al Registro 
Civil facilitar los trámites necesarios en el marco del 
desplazamiento interno para la expedición o reposición 
de sus documentos de identidad, de manera pronta y 
gratuita, así como expedir un acta de reconocimiento 
de tutela para los cuidadores, cuando éstos no sean sus 
madres o padres, a fin de acreditar que ésta es su forma 
de cuidado.230 La oficina de la Organización Internacional 
para las Migraciones (OIM) en México tomó iniciativas 
para difundir información a las personas migrantes sobre 
la importancia del registro de sus hijos en el país y para 
abordar algunas de las cuestiones a las cuales se pueden 
enfrentar, como la falta de documentación identitaria,231 
así como para apoyar las campañas de registro dirigidas 
a este grupo de familias.232



Puntos clave sobre la modificación de la 
identidad de los niños y niñas en las Américas

En todas las circunstancias que impliquen la modificación 
de la identidad de un niño o niña, el proceso debe incluir un 
procedimiento del interés superior;

Cualquier procedimiento del interés superior debe tener 
en cuenta una amplia gama de elementos de identidad, 
incluidas las relaciones familiares;

La identidad del niño o niña y sus relaciones familiares 
deberían ser un factor clave en la determinación de la 
medida de protección, cuidado y/o acogimiento del niño o 
niña, en términos de prevención de la separación familiar, 
continuidad en las relaciones familiares y otros elementos 
culturales y lingüísticos, y en la identificación de la medida o 
del acogimiento más idóneo;

Toda información que conduzca a la modificación de la 
identidad de un niño o niña y esté relacionada con ella, 
incluida la identidad original de este último, debe ser 
debidamente registrada, conservada y accesible;

En todos los casos, los esfuerzos y las acciones deben dirigirse 
a evitar la venta de niños y niñas y de sus identidades me-
diante modificaciones indebidas de estas últimas (capítulo 3);

En relación con la sustracción de niños y niiñas, cuando pue-
dan aplicarse excepciones al principio de pronta restitución, 
los tribunales y las autoridades deben sopesar las cuestiones 
que afecten a la identidad y las relaciones familiares de cada 
niño o niña.
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3. La falsificación de la 
identidad de los niños y 
niñas y de sus relaciones 
familiares en las Américas
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3.1. Consideraciones generales: Prácticas ilícitas que afectan la creación y/o modificación de las 
relaciones familiares de los niños y niñas y podría representar una venta de su identidad

Dado el carácter habitualmente “clandestino” de las 
prácticas ilícitas que pueden afectar a la creación y/o 
modificación de la identidad de un niño o niña, estas 
actividades son difíciles de detectar.235 Éstas pueden 
incluir la falsificación de documentos desde la creación 
de la identidad de un niño o niña o más tarde en la 
infancia, la separación coercitiva de las familias y la 
creación de una nueva identidad familiar, la venta de 
niños y niñas y de su identidad, a través de la posible 
trata o explotación.

Muchos casos de falsificación de la identidad de un 
niño o niña están vinculados a algún tipo de beneficio 
económico u otro tipo de compensación para una de 
las partes y suelen producirse en contextos de marcos 
jurídicos permisivos, débiles procesos de supervisión 
gubernamental, prácticas tradicionales ampliamente 
aceptadas que tienden a afectar a niños, niñas y 
sus familias, que ya se ven enfrentados a diversas 
inequidades y violaciones de sus derechos humanos, por 
ejemplo, la pobreza, la migración, los conflictos armados, 
la explotación, etc. La falsificación de la identidad de un 

niño o niña implica la modificación indebida de algunos 
o todos los elementos de sus relaciones familiares e 
identidad originales, pero el impacto personal sigue 
representando un trauma de por vida. Los Estados deben 
asumir la responsabilidad de restablecer los elementos 
que falten en la identidad del niño o niña o de la persona 
(capítulo 5), aunque esto pueda volverse más complejo 
con el tiempo.

En todo el continente americano, varios contextos 
han abierto las puertas a una posible falsificación 
generalizada y sistemática de la identidad de ciertos 
niños y niñas en las últimas décadas, a pesar de los 
esfuerzos por superar estos riesgos. Entre ellos se incluyen 
años de regímenes dictatoriales en varios países, como 
Argentina o Chile,236 una serie de conflictos armados 
en Colombia, El Salvador o Guatemala, una violencia 
relacionada con las bandas cada vez más compleja 
que provoca desplazamientos internos y migraciones 
transfronterizas en Centroamérica y México, importantes 
crisis económicas, sociales y políticas en Haití o 
Venezuela,237 así como una discriminación profundamente 
arraigada contra determinados grupos de niños y niñas y 
sus familias.

En el capítulo 3 de la publicación insignia de 

CHIP sobre el derecho a la identidad y las 

relaciones familiares (2022), se explora una 

serie de situaciones en las que pueden darse 

prácticas ilícitas en el proceso de creación y/o 

modificación de la identidad de un niño o niña.233 

Esto puede conducir a la falsificación de la 

identidad del niño o niña y, en algunos casos, dar 

lugar a su venta y/o a la venta de su identidad.

La venta de niños y niñas se produce por “todo acto o 

transacción en virtud del cual un niño es transferido 

por una persona o grupo de personas a otra a cambio 

de remuneración o de cualquier otra retribución”.234 

El traslado de un niño o niña de su familia de origen 

a una nueva familia u otro entorno, a cambio de una 

remuneración o cualquier otra contraprestación, se 

considera una venta de un niño o niña. Este capítulo 

aborda algunas de las circunstancias más comunes en la 

región, en las que la identidad de un niño o niña puede ser 

falsificada, conllevando una modificación indebida.
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3.2. Consideración específica: Falsificación de la identidad de niños y niñas en contextos pasados y 
recientes de acogimiento ilícito en modalidades de cuidados alternativos y en la adopción

Un cambio en el entorno de cuidado de los niños y 
niñas puede dar lugar a una modificación temporal 
de la estructura y la dinámica familiares, ya sea en 
el acogimiento por familia extensa o en familia ajena, 
el acogimiento residencial o, de forma permanente, 
mediante la adopción, una vez exploradas todas las 
demás opciones que permitan el retorno del niño o niña 
a su familia de origen.

Históricamente, se han producido prácticas generalizadas 
y aceptadas de separación de niños y niñas de sus 
familias y comunidades de origen por la fuerza, por 
prejuicios sociales o culturales. Así ocurrió, por ejemplo, en 
Canadá hasta las últimas décadas del siglo XX,238 con los 
internados indios, en donde los niños y niñas indígenas 
eran apartados de sus familias de origen, siendo 
normalmente justificado por la situación de pobreza o las 
adicciones, y acogidos intencionadamente por familias 
no indígenas durante largos períodos de tiempo,239 en 
los que se les prohibía reconocer su herencia y cultura 
indígenas o hablar sus propias lenguas.240 Canadá ha 
intentado responder a estos abusos, incluyendo mediante 
las disculpas del Primer Ministro en 2008241 y el informe de 
la Comisión de la Verdad y la Reconciliación.242 Los niños 
y niñas indígenas siguen estando sobrerrepresentados 
en el sistema de acogimiento alternativo de Canadá y 
existe una necesidad de evitar que se sigan socavando 
sistemáticamente sus relaciones familiares y otros 
elementos de su identidad (capítulo 5).243 Un enfoque 
similar también estaba muy extendido en EE.UU., donde 
se solía internar a muchos niños y niñas nativos244 con el 
fin de asimilarlos a la sociedad no nativa.245

En el informe de UNICEF y RELAF246 sobre la discriminación 
en dichas modalidades, se hizo hincapié en el 
funcionamiento del programa de albergues educativos 
indígenas en México, que a pesar de su objetivo 
bienintencionado de proporcionar educación a los niños 
y niñas indígenas, acababan perpetuando situaciones de 
discriminación e incluso de separación familiar, ya que 
en ocasiones estaban situados lejos de las comunidades 
de los niños y niñas, lo cual no les permitía mantener un 
contacto fácil con sus familias de origen y dificultaba las 
visitas familiares.247 En un internado privado en México, 
algunas niñas empezaron a mostrar signos de estrés 
colectivo, debido, entre otras cosas, al hecho de poder ver 
a sus familias en muy pocas ocasiones.248

También en materia de adopción se han desarollado 
contextos especialmente proclives a la posible 
falsificación de la identidad de los niños y niñas. 
Estos han surgido al darse una serie de condiciones 
–marcos jurídicos débiles, situaciones de corrupción, 
discriminación, violencia, etc.– y en las que había 
considerables cantidades de dinero implicadas en la 
prestación de servicios de acogimiento alternativo o 
adopción.

En Argentina, se calcula que cientos de niños y niñas 
fueron separados de sus familias durante la dictadura 
de finales de los años 1970 y principios de los 1980, en un 
contexto de secuestros y desapariciones generalizadas de 
sus progenitores y de detención de sus madres en centros 
de tortura. Muchos fueron entregados a familias “a la 
espera” de un bebé, adoptados por militares y familias 
afines al régimen e incluso por familias en el extranjero; 
“en todos los casos les anularon su identidad y les privaron 
de vivir con sus familias, en conocimiento de la verdad, de 
sus derechos y de su libertad”.249 Esto explica por qué “hoy 
en día, Argentina es uno de los pocos países que prohíbe 
expresamente la adopción internacional de niños y niñas 
nacidos en su territorio y mantiene el concepto jurídico 
de adopción “simple”, mediante la cual los niños y niñas 
adoptados no terminan del todo su vínculo con su familia 
de nacimiento” y que “la cuestión de la identidad cosida 
en la sociedad argentina ha hecho posible que muchas 
personas empiecen a cuestionar su origen y se organicen 
para hacer su demanda pública”.250

Hace más de una década, otra situación salió a la luz 
en Chile, donde, bajo el régimen del general Augusto 
Pinochet, se promovieron activamente las adopciones 
en el extranjero para reducir la pobreza en los años 1970 
y 1980. El proceso contó con la ayuda de una amplia red 
de funcionarios públicos –incluidos jueces, trabajadores 
sociales, profesionales de la salud e intermediarios en 
materia de adopción– que falsificaron documentos 
y presuntamente aceptaron sobornos.251 “En 2014, 
numerosas denuncias de adopciones irregulares, que 
habían ocurrido en los años 1970 y 1980, salieron a la luz y 
se conocen colectivamente como el “Caso Joannon””.252 En 
2018, el juez Mario Carroza abrió una investigación penal 
para analizar las circunstancias de miles de posibles 
casos; por su parte, el Ministro en Visita Alejandro Aguilar 
también ha sido designado para dedicarse a las causas 
de adopciones ilegales (capítulo 5).253 La difusión en los 
medios de estos casos impulsó “la visibilidad pública 
de esta cuestión y la construcción de nuevas narrativas 
políticas”.254
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La situación en Guatemala hasta mediados de la década 
de los 2000 es otro ejemplo, donde durante años se 
manifestaron serias preocupaciones en relación con los 
derechos de los niños y niñas –y de las familias de origen– 
en un sistema que conllevaba considerables beneficios 
económicos para muchos de los actores. Justo antes de 
las reformas legales de 2007, la HCCH mencionó que el 
consentimiento de los progenitores nunca se presentaba 
ante un juez, de modo que un notario sin escrúpulos 
podía eludir el consentimiento falsificando una firma 
u obteniéndola por medios ilegales.255 La Comisión 
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala 
(CICIG) también expresó su preocupación y “analizó 
distintos hechos presuntamente constitutivos de delito 
e identificó diversos modus operandi desarrollados por 
redes ilegales dedicadas a la trata de personas con 
finalidad de adopción irregular. (…) En ocasiones se 
utiliza[ba]n niños robados a los que se les falsifica[ba] 
toda su documentación y se recurr[ía] a mujeres que 
suplanta[ba]n a las madres biológicas a través de la 
falsificación de documentos de identidad. Para tal efecto, 
tanto notarios como jaladoras, (…), recurr[ían] a médicos, 
comadronas, parteras y registradores civiles de diversas 
municipalidades y laboratorios de ADN en donde también 
se falsifica[ba]n los exámenes pertinentes”.256

Otro ejemplo de prácticas poco éticas pudo observarse 
en Haití, donde –en un sistema permisible, aún más 
fragilizado por el terremoto de 2010–, niños y niñas 
abandonaron el país en circunstancias que no 
garantizaban plenamente la salvaguarda de su derecho 
a la identidad, ya que ningún organismo nacional 
competente podía garantizar el cumplimiento de los 
procedimientos internos o los aspectos financieros 
ligados al proceso de adopción en un contexto donde 
se agilizaron las adopciones internacionales; ni Haití ni 
los países de acogida se aseguraron de que se agotaran 
las medidas de reintegración familiar y otras soluciones 
nacionales, y hubo pocos esfuerzos para confirmar la 
adoptabilidad de los niños y niñas y los consentimientos 
necesarios para la adopción;257 esta situación reflejó una 
falta de cumplimiento con el principio de subsidiariedad. 
Finalmente, Paraguay también es otro país conocido 
por las prácticas de adopciones ilícitas sistemáticas 
en el pasado –como se mostró en el documental 
“Juan”–258 y que llevó al país a suspender las adopciones 
internacionales hasta la fecha;259 así también procedió El 
Salvador.260

Desafortunadamente, además de estas prácticas 
generalizadas, sistémicas, sistemáticas y bien conocidas, 
también se han producido una serie de casos más 
aislados –aunque no limitados– en otros países donde 
también han surgido violaciones de los derechos de 
los niños y niñas y de sus familias de origen, incluido su 
derecho a la identidad.261
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3.3. Consideración específica: Las implicaciones de los conflictos armados y del reclutamiento de 
niños y niñas por grupos armados para su identidad, incluidas las relaciones familiares

Tal y como lo refiere el capítulo 3 de la publicación 
insignia de CHIP (2022),262 el elemento familiar de 
las identidades de los niños y niñas también puede 
falsificarse en situaciones de emergencia, por ejemplo, 
para permitirles formar parte de un grupo armado.

Cuando los niños y niñas pertenecen a estos grupos, 
a menudo se borra su existencia familiar y adquieren 
una nueva identidad vinculada al grupo. La identidad 
de los niños y niñas cuyos progenitores participan en 
grupos armados, como guerrillas u opositores a sistemas 
dictatoriales, también puede ser falsificada por motivos 
a veces relacionados con su protección. En Paraguay, 
por ejemplo, a los hijos e hijas de progenitores que 
luchan como guerrilleros les han dado otra identidad 
para protegerlos, pero estos niños y niñas pueden, 
posteriormente, enfrentarse a dificultades para evidenciar 
o recuperar su identidad original.263

En el contexto del conflicto colombiano y las violaciones 
de derechos humanos relacionadas que afectaron a los 
niños y niñas, fue vulnerado gravemente su derecho a la 
identidad, lo cual ha tenido un impacto traumático sobre 
el vínculo familiar entre ellos y sus familias. La firma del 
Acuerdo Final de Paz en 2016 abrió las puertas a acciones 
para remediar esta situación, pero el país también ha 
sufrido la violencia relacionada con las bandas y el 
narcotráfico.

Es probable que los niños y niñas afectados por la 
violencia y reclutados por grupos armados en México 
se enfrenten a problemas y retos similares. Se estima 
que, en 2022, había entre 145 000 y 250 000 niños y 
niñas en riesgo de ser reclutados o utilizados por grupos 
criminales en el país.264 En este contexto, UNICEF ha 
estado apoyando al Gobierno para traducir sus esfuerzos 
en la primera política nacional en México sobre el 
reclutamiento de niños y niñas por parte del crimen 
organizado, que establecería servicios integrados de 
prevención, libertad y reinserción para los niños y niñas 
afectados.265

Luciana, Gonzalo, Marcel

“Fui parte del proceso de reintegración (…). El éxito de mi proceso se debe a 
una secuencia de eventos: el apego familiar es bastante importante. (…) Conocí 
a muchas personas que me recibieron. (…) La reintegración es un proceso 
largo.”

Ferlay Vargas Díaz
antiguo niño soldado, integrante de Taller de Vida (Colombia)266
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3.4. Consideración específica: Prácticas persistentes de matrimonio infantil y uniones tempranas y 
sus implicaciones para su identidad, incluidas las relaciones familiares

Asimismo, las prácticas tradicionales nocivas pueden 
dar lugar a una modificación indebida de la identidad de 
los niños y niñas, al crear nuevas relaciones familiares 
y un nuevo estado civil, en contra de las normas 
internacionales.

El matrimonio infantil y las uniones tempranas (MIUT) son 
prácticas nocivas que perjudican el bienestar de los niños 
y especialmente las niñas, el contacto y las relaciones 
con sus familias y que violan sus derechos, incluido su 
acceso a la educación, su protección contra la violencia o 
su capacidad y satisfacción con la parentalidad e incluso 
la pobreza intergeneracional.267 Como se menciona 
en un informe global reciente sobre el tema, América 
Latina y el Caribe constituyen una región especialmente 
rezagada, debido a las grandes brechas entre grupos 
socioeconómicos y, por lo tanto, a que esta práctica está 
arraigada entre los sectores más pobres.268 Se calcula que 
el 25% de las mujeres de entre 20 y 24 años de América 
Latina se casaron o unieron por primera vez antes de los 
18 años (y el 5% antes de los 15).269 De hecho, en América 
Latina y el Caribe, donde la práctica más frecuente es 
la unión informal, no se han observado avances en los 
últimos 25 años. Para 2030, se espera que la región ocupe 
el segundo lugar en términos de prevalencia después 
del África subsahariana.270 Las tasas de MIUT varían 
en América Latina y el Caribe, desde menos del 10% en 
Jamaica hasta más del 30% en Honduras, Nicaragua y 
la República Dominicana.271 En Perú, más de cuatro mil 
matrimonios infantiles fueron registrados por el Registro 
Nacional de Identificación y Estado Civil (RENIEC). El 
RENIEC ha registrado los matrimonios de niñas de 11, 12 y 
13 años.272 En Bolivia, el 20% de las niñas están casadas o 

en unión civil antes de los 18 años y el 3% están casadas 
o en unión civil antes de los 15 años.273 La República 
Dominicana es actualmente el país con las tasas más 
elevadas de matrimonio infantil de la región.274 La 
prevalencia de los MIUT también es elevada en el Caribe, 
donde Belice, Guyana y Surinam275 superan la media de 
la región en general, es decir, una de cada tres niñas 
menores de 18 años está casada o en pareja.276

Además, varios países de esta subregión siguen teniendo 
marcos jurídicos que no se ajustan plenamente a las 
normas internacionales: en Belice y Guyana, los niños y 
las niñas pueden casarse a partir de los 16 años con el 
consentimiento paterno, en Haití y Surinam, las niñas 
todavía pueden casarse a partir de los 15 años,277 lo cual 
refleja una importante disparidad de género en las 
disposiciones legales, que también explica por qué las 
niñas se ven especialmente afectadas por los MIUT.278 
En 2017, Guatemala reformó el Código Civil (Decreto 13-
2017) para prohibir el matrimonio de personas menores 
de 18 años, pero las uniones de hecho siguen ocurriendo. 
En México, el matrimonio infantil está prohibido desde 
2019,279 pero persiste en muchos estados del país280 y las 
uniones tempranas siguen ocurriendo en la práctica.281 
En términos de prevención y erradicación de la práctica 
mediante la implementación de los derechos de los niños 
y niñas a la identidad, Girls Not Brides ha destacado el 
papel que tienen los sistemas de RCEV para contribuir 
a la eradicación de la práctica. Afirma que el registro 
de nacimientos y matrimonios ayuda a prevenir el 
matrimonio infantil al demostrar la edad de una niña 
y de su pareja. También significa que las niñas y las 
mujeres pueden obtener reparación financiera y legal si el 
matrimonio termina.282
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3.5. Consideración específica: Falsificación de la identidad de niños y niñas en relación con la trata 
y explotación, incluso en situaciones de migración

Tal y como se mencionó anteriormente (capítulo 2.4), en 
un contexto de migración transfronteriza, las relaciones 
familiares de los niños y niñas –y, por lo tanto, su 
identidad– pueden modificarse indebidamente e incluso 
falsificarse con mayor facilidad.

En EE.UU., se han reportado casos de niños y niñas 
separados por la fuerza de sus progenitores, inmigrantes 
ilegales, acogidos en modalidades de cuidados 
alternativos, que luego resultan difíciles de localizar 
–o incluso desaparecen– en el sistema de cuidados 
alternativos. Se mencionó la separación de miles de 
niños y niñas migrantes de sus progenitores en la frontera 
sur en la primavera de 2018.283 Esto incluyó a niños y 
niñas nacidos en EE.UU., quienes fueron acogidos en 
modalidades de cuidados alternativos durante extensos 
períodos de tiempo, y algunos de los cuales aún no se 
habían reunido con sus progenitores, se habían “perdido” 
en el sistema y, debido a que los registros oficiales 
estaban dispersos e incompletos, el gobierno tardaría 
meses en revisar los archivos adicionales para identificar 
a los progenitores y a los niños y niñas separados para 
luego tratar de determinar su paradero en EE.UU. o en el 
extranjero.284 Efectivamente, una de las consecuencias 
de la separación de familias migrantes en la frontera 
estadounidense ha sido el aumento de la explotación 
infantil en EE.UU.285 Una investigación dirigida por The 
New York Times286 reflejaba esta preocupante situación, 
derivada de la ruptura de las relaciones familiares y la 
falta de identidad entre los niños y niñas inmigrantes, 
en particular los que han emigrado solos, separados o 
no acompañados. Como consecuencia de su situación 
lejos de sus familias de origen, estos niños y niñas están, 
como se observa explícitamente en el título, “solos y 
explotados”. Como lo refleja la investigación, estos 
trabajadores forman parte de una nueva economía de 
explotación: los niños y niñas migrantes, que han estado 
llegando a EE.UU. sin sus progenitores en cifras récord, 
están realizando algunos de los trabajos físicos más 
agotadores del país. A medida que ha ido aumentando el 
número de niños y niñas que llegan, la administración ha 
incrementado sus exigencias a los funcionarios para que 
saquen rápidamente a los niños y niñas de los centros de 
acogida y los entreguen a adultos.287

Asimismo, puede haber situaciones en las que un niño 
o niña puede ser acogido en entornos informales, lejos 
de su familia de origen, donde puede ser sometido a 
esclavitud o a las peores formas de trabajo infantil.288 
Cuando el empleador es un familiar, la práctica puede 
ser naturalizada y parecer proporcionar al niño o niña un 
entorno protector. Diversos ejemplos de esta situaciÓn 

pueden observarse en la región. En Haití, los niños y niñas 
que son acogidos informalmente en otras familias para su 
cuidado, pero sobre todo como empleadas o empleados 
domésticos, son conocidos como “restaveks”. De hecho, 
muchas madres y padres, que viven en la pobreza, no 
pueden alimentar a sus hijos e hijas y los entregan a 
familias más acomodadas, con la esperanza de que su 
hijo o hija viva en mejores condiciones y pueda acceder 
a recibir una educación formal. Pero, salvo contadas 
excepciones, estos niños y niñas suelen convertirse en 
esclavos. A muchos de los restaveks no se les permite ir a 
la escuela y están expuestos al maltrato infantil y abuso 
sexual.289

Una forma similar de explotación infantil ha tenido lugar 
en Paraguay desde hace tiempos. Cerca de 47 000 niños 
y niñas sufren en Paraguay una forma de trabajo infantil, 
conocida como “criadazgo”.290 Las niñas conocidas 
como “criaditas” son hijas de familias con escasos 
recursos económicos, que son cedidas a familias más 
ricas, que las explotan en el trabajo doméstico. A pesar 
de la reforma de 2012 de la Ley Integral contra la Trata 
de Personas (no. 4.788), que incorporó explícitamente 
la captación, el transporte, el traslado, el cuidado o 
la acogida de un niño o niña con fines de explotación 
como una forma de trata de personas,291 el gobierno de 
Paraguay lo ha declarado como una forma de trabajo 
infantil peligroso y UNICEF ha declarado que los esfuerzos 
deben dirigirse a evitar la separación injustificada de los 
niños y niñas de sus familias de origen.292 En esta práctica, 
no hay transferencia de tutela; estos niños y niñas son 
abandonados de facto.

Las situaciones de trata y explotación infantil –cuando los 
niños y niñas viven lejos de sus familias de origen– pueden 
ocasionar graves vulneraciones al derecho a la identidad, 
al concedérseles una nueva identidad sobre la base de 
actos ilícitos o mediante la expedición de documentos de 
identidad falsos, lo cual afecta sus relaciones familiares 
originales.



Puntos clave sobre la falsificación de la 
identidad de los niños y niñas en las Américas

Desarrollo y fortalecimiento de disposiciones normativas 
y mecanismos de detección para prevenir y responder a la 
falsificación de la identidad de los niños y niñas en diversas 
circunstancias;

A medida que los países avanzan, desarrollo de mecanismos 
para restablecer la identidad de los niños y niñas en 
cuidados alternativos y adoptados ilícitamente a través de 
canales individuales y colectivos e iniciativas intersectoriales 
(capítulo 5);

Fortalecimiento de la protección de los niños y niñas en el 
contexto de la migración –acompañados o no– que corren el 
riesgo de separación familiar, abusos, trata y explotación, así 
como de los esfuerzos para mantener unidas a las familias y 
la reunificación desde del acogimiento;

Inclusión en los programas dirigidos a la desvinculación 
de los grupos armados de esfuerzos para restablecer la 
identidad jurídica y las relaciones familiares de los niños y 
niñas víctimas;

Prohibición clara e implementada del matrimonio infantil en 
todo el continente americano e iniciativas para abordar y 
superar los principales factores que contribuyen a perpetuar 
la práctica de los MIUT;

Con el fin de luchar contra la trata y la explotación infantil, 
garantizar la creación temprana de la identidad de los niños 
y niñas, en particular aquellos que son acogidos, que migran, 
en riesgo de explotación, etc.
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4. La preservación de la 
identidad de los niños y 
niñas y de sus relaciones 
familiares, así como el 
acceso a los orígenes en 
las Américas
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4.1. Consideraciones generales: Tendencias, avances y nuevas oportunidades de preservación de 
los registros sobre relaciones familiares

El recurso a las tecnologías, en particular la digitalización de los sistemas de RCEV, ha demostrado ser una 
tendencia positiva, cuyos retos pendientes deben abordarse.

Más allá de las salvaguardas necesarias para 

garantizar que la identidad de un niño o niña, 

incluidas sus relaciones familiares, se registre 

y sea creada con prontitud (capítulo 1), sólo 

esté sujeta a modificaciones en el interés 

superior del niño o niña (capítulo 2) y nunca 

sufra falsificación alguna (capítulo 3), es una 

obligación clave que incumbe a todos los 

organismos públicos y privados implicados 

garantizar la conservación segura, transparente 

e indefinida de todos los elementos, incluidos los 

posibles cambios, de la identidad de un niño o 

niña.

La preservación de estos elementos está directamente 
vinculada con otros derechos y garantías relacionados 
con el derecho de un niño o niña –o, posteriormente, 
de un adulto o descendiente– a acceder a cualquier 
información sobre su identidad, incluida la pronta 
restitución de elementos faltantes o falsificados de 
su identidad. La preservación de la identidad y el 
derecho a acceder a ella a menudo están sujetos a la 
ponderación de los posibles derechos a la intimidad y 
otros derechos de las diversas partes mencionadas en 
esta información.293 Si bien, hoy en día, muchos países 
han avanzado hacia registros más sólidos, transparentes 
y abiertos en relación con la identidad de las personas, 
y cualquier cambio relacionado con esta última, se 
requieren esfuerzos adicionales. La preservación y el 
acceso a una identidad plena a veces aún entrañan 
obstáculos adicionales, debido a la complejidad y las 
deficiencias que subsisten en muchos sistemas de RCEV 
y en numerosos marcos jurídicos de los países de la 
región.

4.1.a. Digitalización de los documentos relativos al nacimiento y otros actos del registro civil

A medida que las tecnologías han ido evolucionando en las últimas décadas, muchos sistemas de 
RCEV han invertido en la modernización de los procesos y en el uso de herramientas más avanzadas 
para registrar los actos civiles, en particular los nacimientos. Asimismo, los sistemas utilizados para 
mantener los registros, anotar cualquier cambio y archivar estos actos también se han basado cada vez 
más en sistemas tecnológicos o sistemas híbridos papel-informático. Por ejemplo, en Bolivia, el Tribunal 
Supremo Electoral presentó un Sistema de Registro Civil Biométrico en 2017, que permite la inscripción de 
nacimientos en línea.294 En Chile, el Servicio de Registro Civil e Identificación (SRCEI) creó una base de datos 
digital del registro civil en 1982. Desde 2001, el sistema está integrado y todas las oficinas están conectadas 
en línea con el registro central. El registro de acontecimientos vitales está ahora totalmente informatizado. 
Todos los registros de nacimiento creados desde 1940 han sido digitalizados e introducidos en la base 
de datos central.295 Además, son gratuitos. El Salvador también ha avanzado considerablemente en la 
digitalización y conservación de los actos civiles.296 En Guatemala, tras la creación del Registro Nacional de 
las Personas (RENAP), las funciones de registro civil se transfirieron a una sede central y se automatizó el 
proceso. En 2008, el RENAP empezó a recopilar todos los libros municipales para centralizarlos y empezar a 
digitalizarlos, indizarlos y realizar la introducción de datos.297

Estas iniciativas de digitalización han contribuido a una gestión más sólida de los datos en el sistema de 
RCEV pero se requiere de una puesta en práctica cuidadosa para la preservación sólida de las identidades 
de las personas, incluida una gama más amplia de contenidos y elementos de la identidad, ya que éstos 
están vinculados con las identidades de otros miembros de la familia (madres y padres, hijo/as, abuelo/as, 
madres y padres biológicos, etc.) y cada vez tienen más en cuenta otros cambios en las identidades de las 
personas (matrimonio, fallecimiento, sexo, familias del mismo sexo, adopción). Aún deberían fortalecerse 
las garantías necesarias en estos procesos en muchos países, entre ellos atendiendo los desafíos relativos 
al cumplimiento de los derechos humanos, como el derecho a la privacidad, el riesgo de exclusión de 
algunos grupos en situaciones de vulnerabilidad conllevando por lo tanto una discriminación focalizada, y 
abordando el funcionamiento a largo plazo de los mecanismos digitales.298
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4.1.b. Reconocimiento del derecho de acceso a la información personal

Muchos países en las Américas también han estado reformando su legislación y adaptando su práctica 
relativa al acceso a la información personal, abordando la aplicación de los derechos de los niños y niñas, 
los derechos humanos, la privacidad y la vida familiar, la gestión de la protección de datos, etc. Esto ha 
supuesto un reconocimiento cada vez mayor del derecho de las personas a acceder a la información sobre 
su identidad en muchos contextos, por ejemplo, la adopción, el recurso a la RMT y la gestación subrogada 
(capítulo 1). Por ejemplo, en Paraguay, cualquier persona interesada puede examinar las actas bajo la 
supervisión de un funcionario público. Las copias de las actas y de los certificados se expiden en un plazo 
de 48 horas a quien lo solicite y tenga un interés legítimo.299 Asimismo, en Perú,300 cualquier persona puede 
solicitar certificados de las inscripciones realizadas y de los documentos archivados que respaldaron 
dicha inscripción, así como los archivos personales. La información sujeta a reserva que conste en estos 
documentos sólo será entregada al titular o a su representante mediante poder especial, al representante 
legal en casos de personas menores de edad o a quien esté autorizado por orden judicial.

Si bien el acceso a los orígenes puede haber sido facilitado por algunos desarrollos en las políticas 
públicas y la prestación de servicios por parte del Estado, como es el caso de las personas adoptadas que 
buscan sus orígenes en varios países del continente americano (capítulo 4.2), muchos otros niños y niñas, 
nacidos o que viven en circunstancias específicas, como aquellos concebidos a través de la RMT o los que 
se encuentran en situación de migración, pueden seguir enfrentándose a considerables obstáculos para 
que se preserve plenamente su identidad y/o para acceder a esta última.

Erica
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4.2. Consideración específica: Avances en la preservación de la identidad de las personas 
adoptadas y desarrollo de legislación y programas para el acceso a los orígenes

“Fui adoptada a los 2 años y medio y siempre lo he sabido. Me lo contaron 
mis padres adoptivos a modo de cuento desde que tengo recuerdo. Asimismo, 
siempre supe que algún día iba a develar la incógnita de mi identidad.”

Marcela, “El reconocimiento” en Sankofa. Historias sobre adopción y búsquedas de orígenes301

En el contexto antes descrito de mayor acceso a los 
registros personales, se ha observado en varios países 
de las Américas un avance significativo hacia el acceso a 
los orígenes por parte de las personas adoptadas a nivel 
nacional e internacional. No sólo varios instrumentos 
jurídicos nacionales han incorporado el derecho de las 
personas adoptadas a acceder a la información sobre 
su adopción, sino que un número cada vez mayor de 
países ha establecido programas específicos –en su 
mayoría en el seno de sus Autoridades Centrales en 
materia de adopción– para abordar las búsquedas de 
orígenes.

En Colombia, dentro del Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar (ICBF), la Subdirección de Adopciones 
está operando un programa de búsqueda de orígenes.302 
El ICBF ha emprendido esfuerzos para divulgar la 
existencia y el funcionamiento del programa, con el fin 
de darlo a conocer entre otras Autoridades Centrales, 
organismos acreditados de adopción y personas 
adoptadas. Ésto no sólo refleja el compromiso del país 
de apoyar a las personas adoptadas en la búsqueda 
de información sobre sus familias de origen y su vida 
previo a la adopción, sino que, en paralelo, ha mejorado 
la recolección de información sobre los niños y niñas 
actualmente en acogimiento alternativo y/o en proceso 
de adopción.

Otros ejemplos son el Programa de Búsqueda de Orígenes 
del Servicio Nacional de Protección Especializada a la 
Niñez y Adolescencia de Chile,303 que ha sido objeto de 
elaboración de lineamientos específicos.304 Panamá,305 
Perú,306 la Provincia de Quebec (Canadá)307 y Uruguay308 
son otras jurisdicciones que se han comprometido a 
apoyar a las personas adoptadas en sus búsquedas y han 
establecido programas específicos. El Consejo Nacional 
de Adopciones de Guatemala también ha creado un 
área que se ocupa específicamente de las solicitudes 
de búsqueda de orígenes,309 y el Centro de Adopciones 
de Paraguay ha adoptado un enfoque similar. Cabe 
destacar que todos estos programas son proporcionados 
por los servicios públicos, como parte de sus esfuerzos 
para ofrecer a las personas adoptadas apoyo en sus 
búsquedas de orígenes y acceso a la información 
personal, aplicando así las recomendaciones emitidas 
por la HCCH,310 CHIP311 y muchas organizaciones dirigidas 
por personas adoptadas para evitar posibles abusos en 
las búsquedas de orígenes.312

El desarrollo de estos programas ha ido de la mano de 
la incorporación e implementación de disposiciones 
normativas que establecen claramente el derecho de 
las personas adoptadas a la identidad, al acceso a la 
información y a la búsqueda de sus orígenes. En Bolivia, 
por ejemplo, la ley313 reconoce el derecho de las personas 
adoptadas a conocer su condición, y reconoce que las y 
los adoptantes deben informar a la persona adoptada, 
y que las personas, que han sido adoptadas, al llegar 
a la mayoría de edad, tienen el derecho a conocer los 
antecedentes de su adopción, solicitando la información 
al Tribunal Departamental de Justicia o a la Dirección 
Técnica de Política Social.314 En Brasil, la ley reconoce que 
la persona adoptada tiene el derecho a conocer su origen 
biológico, así como a obtener acceso ilimitado al proceso 
que determinó la medida y a las posibles implicaciones, 
habiendo alcanzado los 18 años de edad. Añade que 
el acceso al proceso de adopción también puede ser 
concedido a las personas menores de 18 años, a petición 
suya y cuando se garantice su asesoramiento y asistencia 
jurídica y psicológica. Sin embargo, la legislación 
brasileña garantiza el secreto de la madre biológica al 
momento del nacimiento.315
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En Cuba, el Código de las Familias reconoce el derecho 
a conocer su identidad biológica y su origen y a acceder 
al expediente de adopción a partir de que la persona 
adoptada adquiera la plena capacidad jurídica.316 En El 
Salvador, la ley en materia de adopciones317 establece 
que la persona adoptada tiene el derecho a conocer su 
origen biológico y que éste es un derecho irrenunciable e 
imprescriptible. Las autoridades competentes deberían 
velar por la conservación de la información relativa a los 
orígenes, así como las acciones emprendidas para la 
búsqueda de opciones familiares previas a la adopción. 
Las y los adoptantes tienen la obligación de informar a 
la persona adoptada sobre cualquier dato disponible 
sobre sus orígenes biológicos, recurriendo a métodos 
acordes con su edad, madurez e interés superior, con el 
apoyo profesional disponible.318 Existen ejemplos similares 
en Ecuador,319 la República Dominicana,320 así como en 
Quebec (Canadá) desde 2018.321

Así, las Américas han sido testigos de un sólido avance 
hacia una mayor apertura y apoyo a las personas 
adoptadas en la legislación, las políticas y las prácticas.322 
Sin embargo, debería seguirse abordando algunos 
obstáculos que aún persisten para acceder a la 
información sobre la plena identidad de las personas 
adoptadas, debidos, en particular, a contextos de 
secretismo y prácticas irregulares en el pasado, y que 
han sido objeto de debates internacionales en los últimos 
años.323 También se han desarrollado recursos de apoyo 
y orientación –entre ellos el libro Sankofa,324 dirigido a 
personas adoptadas chilenas que buscan sus orígenes y 
que quieran ver reconocido su derecho a la identidad–.

Otros esfuerzos también han contribuido a preservar 
las identidades familiares, culturales y lingüísticas de 
las personas adoptadas. Como reflejan las estadísticas 
disponibles, en la última década se ha producido 
un marcado descenso en el número de adopciones 
internacionales, mientras que las adopciones nacionales 
se han incrementado. Si bien en 2006-2008 se adoptaron 
internacionalmente más de 4 000 niños y niñas al año en 
Guatemala, en 2022 sólo se finalizaron tres adopciones 
internacionales.325 En 2024 se concluyeron 101 procesos 
de adopciones nacionales en el país, de las cuales 34 
fueron niños y niñas del programa de “adopciones 

prioritarias” (es decir, niños y niñas con necesidades, 
condiciones y características particulares).326 Un 
descenso drástico similar se ha observado en Ecuador, 
con 13 adopciones nacionales y una sola adopción 
internacional en septiembre de 2024.327 En Nicaragua, 
en 2024, se presentaron 114 adopciones nacionales ante 
los tribunales, mientras que sólo se llevaron a cabo 
13 internacionales.328 En Perú, 189 niños y niñas fueron 
adoptados internacionalmente en 2006,329 mientras que 
sólo 43 niños y niñas lo fueron en 2024.330 En general, 
la mayoría de los países de la región ya no aparecen 
entre los 10 o 20 primeros Estados de origen, como en 
el pasado. No obstante, cabe mencionar que EE.UU. y 
Canadá siguen figurando entre los países de acogida 
que más adopciones internacionales han llevado a 
cabo hasta la fecha, con 1 517 y 423 respectivamente en 
2022,331 aunque Quebec (Canadá) decidió recientemente 
suspender su programa de adopción internacional.332 Por 
contraparte, un país ha sostenido la tendencia existente: 
Colombia, cuyas cifras de adopción internacional siguen 
siendo elevadas a la fecha.333
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4.3. Consideración específica: Factores potenciales que obstaculizan o contribuyen a la 
preservación y al reconocimiento de la identidad, incluidas las relaciones familiares, de los niños y 
niñas migrantes

La preservación de la identidad de los niños y niñas 
en el contexto de la migración ha demostrado ser 
un desafío en las Américas (capítulo 3). Como se ha 
explicado, la meta 16.9 de los ODS debe leerse junto 
con el Pacto Mundial de las Naciones Unidas sobre los 
Refugiados y el Pacto Mundial de las Naciones Unidas 
para la Migración. El Pacto Mundial sobre los Refugiados 
(párr. 82) se refiere al registro civil y de nacimiento 
como una herramienta fundamental para la protección.

Aunque no conduce necesariamente a la concesión 
de la nacionalidad, el registro de nacimiento ayuda a 
establecer la identidad jurídica y a prevenir el riesgo 
de apatridia.334 La necesidad de conferir una identidad 
jurídica a los niños y niñas en el contexto de la migración 
–cuyos progenitores podrían ser reacios a registrarlos por 
miedo a ser detenidos (capítulo 1) o porque se desconoce 
su identidad original y sus relaciones familiares– es un 
factor clave que puede contribuir a su protección. La 
falta de identidad jurídica los expone a mayores riesgos 
de trata, explotación y venta, incluida la venta de sus 
identidades (capítulo 3).

En este sentido, como se adelantó, con el fin de fortalecer 
la preservación de la identidad, incluyendo las relaciones 
familiares de los niños y niñas migrantes, Colombia emitió 
la Resolución 8617 en 2021,335 que garantiza que a los niños 
y niñas nacidos en el país de progenitores migrantes 
venezolanos se les conceda la nacionalidad colombiana y 
que su registro de nacimiento sea aceptado como prueba 
de nacionalidad. En América Central, se han realizado 
esfuerzos para garantizar una mayor coordinación entre 
los registros civiles con el fin de garantizar la creación 
y preservación de las identidades de los niños y niñas 
más allá de las fronteras nacionales. En 2013, el RENAP 
de Guatemala concluyó un acuerdo con CLARCIEV y los 
registros civiles de El Salvador y Honduras.336 En México, 
desde junio de 2018, también se expide la Clave Única de 
Registro de Población (CURP) a los solicitantes de refugio 
y protección complementaria en territorio mexicano, a 
partir de un esfuerzo conjunto de colaboración entre el 
Registro Nacional de Población e Identificación Personal, 
la Comisión Mexicana de Ayuda a Refugiados y el Instituto 
Nacional de Migración.337

En cuanto al reconocimiento y a la portabilidad de la 
identidad de los niños y niñas, se ha explicado que la 
circulación transfronteriza y la aceptación de documentos 
que registren la identidad jurídica de las personas no se 
alcanza actualmente para muchas personas refugiadas 
y migrantes, debido a la falta de pruebas documentales 
fiables. Las y los refugiados y migrantes se enfrentan 
a menudo a enormes dificultades para demostrar su 
identidad jurídica. Los sistemas de registro civil pueden 
quedar destruidos por los conflictos o simplemente no 
existir, e incluso cuando existen, las personas pueden, 
por diversas razones ser incapaces de ponerse en 
contacto con las autoridades oficiales en el momento 
del nacimiento, el matrimonio o la defunción.338 La 
falta de reconocimiento de la identidad original del 
niño o niña también ha aumentado el riesgo de trata 
y explotación, como se ha reflejado recientemente en 
los informes de los medios de comunicación sobre la 
explotación laboral de los niños y niñas inmigrantes en 
EE.UU. (capítulo 3). Una investigación del New York Times 
descubrió que una ley de 2008, destinada a proteger a 
los niños y niñas de cualquier daño en el lado mexicano 
de la frontera, ha supuesto que los niños y niñas puedan 
entrar normalmente en el país sin documentación; sin 
embargo, los niños y niñas han utilizado documentos 
falsos para conseguir trabajo y los empleadores los han 
aceptado.339 Al respecto, el trabajo de la CIEC y la puesta 
en práctica de sus Convenciones que pretenden facilitar 
el reconocimiento y la portabilidad transfronteriza de las 
actas y documentos civiles aportan un valor añadido en 
estas situaciones.340

Carlos Emiliano
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4.4. Consideración específica: Oportunidades prometedoras para registrar y preservar la plena 
identidad de los niños y niñas concebidos a través de la reproducción mediante terceros o la 
gestación subrogada

Con el aumento del número de personas y parejas que 
recurren a la RMT y/o a la gestación subrogada, es 
urgente seguir preservando la plena identidad de los 
niños y niñas concebidos mediante estas tecnologías 
y evitar la posible venta de niños y niñas, incluida la de 
sus identidades (capítulos 3 y 4). Incluso en los países 
en los que se han prohibido las donaciones anónimas de 
gametos, persiste un vacío en el reconocimiento de la 
identidad genética, gestacional y biológica completa del 
niño o niña (capítulo 1).

Algunas excepciones en este contexto son los EE.UU., 
donde en el Distrito de Columbia y Delaware, los donantes 
de semen u óvulos pueden ser “padres de facto”, por 
lo que un niño o niña podría, concebiblemente, tener 
tres progenitores.341 La jurisprudencia de este país 
también ha examinado varios casos individuales en 
los que se solicitaba el reconocimiento de más de dos 
progenitores.342 En Argentina también se ha dado un caso 
de reconocimiento de un tercer progenitor343 al igual que 
en Canadá. 344

Si bien no registran el conjunto completo de información, 
algunos países de la región han abordado el derecho 
de acceso a la información sobre el origen genético, 
gestacional y biológico de los hijos e hijas. En Cuba, con 
fundamento en la Ley no. 156 del Código de las Familias, 
el país reconoce que las personas nacidas del recurso a 
la RMT tienen derecho a conocer que fueron concebidas 
mediante dicho procedimiento cuando ello sea relevante 
para su salud y pueden obtener información sobre su 
origen gestacional o genético e información médica 
sobre el o la donante, excluyendo su identidad. En los 
casos excepcionales en que deba conocerse la identidad, 
deberá alegarse en un procedimiento judicial la existencia 
de un motivo y de razones debidamente justificadas.345 
La Ley 19.167 de Uruguay establece que la identidad del 
o de la donante será revelada a partir de una resolución 
judicial cuando la persona nacida por esta vía –o sus 
descendientes– lo soliciten al juez competente.346 Ello 
no conlleva la publicación de la identidad de las o los 
donantes, ni produce filiación alguna.

En Argentina, “la legislación (…) ha establecido 
claramente el derecho de las personas nacidas mediante 
[tecnologías de reproducción asistida] –es decir, gametos 
de terceros– a acceder a la información sobre los 
registros de su proceso de inscripción en el registro civil”. 
En Brasil, hay una tendencia creciente hacia un “posible 
acceso a la documentación relativa a los acuerdos de 
gestación subrogada por parte de las personas nacidas 
mediante esta práctica”, puesto que “cualquier persona 
nacida mediante un acuerdo de gestación subrogada 
podrá acceder al contenido completo [de la declaración 
de nacido vivo], que incluiría información sobre la 
persona que le dio a luz”. En Colombia, a pesar de un 
vacío normativo, “ha surgido jurisprudencia relevante 
de la Corte Constitucional que exige la regulación de la 
subrogación, uno de los requisitos y condiciones para 
una “regulación exhaustiva” ha sido “que se preserve la 
identidad de las partes””.347

En situaciones transfronterizas, como los acuerdos 
internacionales de gestación subrogada, las o los 
ciudadanos extranjeros que recurren a la donación 
anónima de gametos podrían vulnerar la identidad de sus 
hijos o hijas, ya que lo más probable es que éstos nunca 
conozcan la identidad del o de la donante, accedan a 
sus orígenes o sepan si tienen hermano/as. Esto puede 
tener implicaciones jurídicas, médicas y psicológicas para 
estos niños y niñas. Más allá del registro de los orígenes 
completos de un niño o niña durante la inscripción 
del nacimiento y en los certificados de nacimiento 
posteriores, también es importante que los intermediarios 
implicados en estos procesos (por ejemplo, hospitales, 
clínicas, centros de salud) registren, conserven y permitan 
el acceso a esta información a la persona interesada. La 
legislación sobre el acceso a los registros de donantes 
y mujeres gestantes se ha convertido en un debate 
mundial, dado que el derecho de los niños y niñas a la 
identidad se ha intentado conciliar con el derecho a la 
privacidad de las otras partes, en contextos en los que el 
secreto y el anonimato siguen prevaleciendo.



Puntos clave sobre la preservación de la 
identidad de los niños y niñas en las Américas 
y el acceso a sus orígenes

Esfuerzos continuos para reforzar los sistemas de RCEV, 
centrándose en la amplia gama de información recopilada, 
la digitalización de actas y documentos, la conservación 
segura y el archivo de documentos de referencia, etc., lo cual, 
en última instancia, contribuye a prevenir la posible venta de 
niños y niñas, incluida la de sus identidades;

Desarrollo y aplicación de mecanismos de acceso a la 
información personal, equilibrando esta última con una 
normativa de gestión de datos transparente y segura;

Revisión y fortalecimiento de la legislación, las políticas 
públicas, los programas y los mecanismos de apoyo a grupos 
específicos de personas para que accedan a sus orígenes 
(por ejemplo, personas adoptadas, personas concebidas a 
través del recurso a la RMT, etc.);

Mayor respeto por la identidad de las personas y su 
preservación, con repercusiones en la portabilidad de la 
identidad en el contexto de la migración.
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5. El restablecimiento de 
la identidad de los niños y 
niñas y de las relaciones 
familiares en las Américas
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5.1. Consideraciones generales: Prácticas prometedoras de vinculación y coordinación entre los 
sectores pertinentes destinadas a mejorar los índices y la calidad del registro de nacimientos

En aquellos países que han enfrentado desafíos para 
superar los bajos índices de registro de nacimientos, 
debidos, entre otros, a varios de los factores 
mencionados en el capítulo 1, cabe destacar los 
esfuerzos nacionales y multisectoriales para fortalecer 
la coordinación y la vinculación entre sectores,349 
en particular con el sector salud, que pueden tener 
un impacto positivo en el acceso al registro de 
nacimientos.

 Por ejemplo, en Bolivia, el Decreto Supremo no. 2377 
estableció que, en relación con los nacimientos ocurridos 
en establecimientos de salud, la información generada 
por el sistema de salud actuaría como información 
básica para los certificados de nacimiento.350 El Servicio 
de Registro Cívico (SERECÍ) del país viene operando una 
oficina de registro en los centros de salud, con el fin de 
promover la inscripción de los nacimientos antes de que 
el niño o niña salga del hospital, y actualmente cuenta 
con oficinas de registro cívico en 80 hospitales públicos.351 
En otros países, como Chile,352 Guatemala,353 México,354 
Paraguay,355 Perú,356 y la República Dominicana,357 
también se han puesto en marcha iniciativas similares 
para fomentar el establecimiento de oficinas de 
registro civil en hospitales y otros centros de salud y/o la 
interoperabilidad con los sistemas del sector salud.

También se han implementado campañas 
intersectoriales y focalizadas, principalmente con el 
sector salud, para abordar los obstáculos persistentes 
para el registro temprano de nacimientos. En Costa Rica, 
la Ley 9710 (2019) sobre la Protección de la Nacionalidad 
Costarricense de la Persona Indígena Transfronteriza 
y Garantía de Integración de la Persona Indígena 
Transfronteriza estableció que el Registro Civil tendría 
que realizar, al menos una vez al año, giras a aquellas 
regiones del país en las que viven personas indígenas 
para inscribir los nacimientos.358 También en Costa 
Rica, los nacimientos en hospitales se inscriben el 
mismo día gracias a un sistema en línea utilizado por 
los Registradores del Tribunal Supremo de Elecciones.359 
En Cuba, el Ministerio de Justicia ha cooperado con el 
Ministerio de Salud Pública para garantizar que el registro 
de los nacimientos se produzca en los centros de salud.360 
Ecuador ha participado en el programa Data for Health, 
que promueve el registro de nacimientos y la mejora 
de la calidad de la información recogida.361 También 
son prometedoras las disposiciones legales adoptadas 
en El Salvador,362 que reconocen que los organismos 
públicos colaborarán gratuitamente en la búsqueda, 
identificación y obtención de información para el registro 
de nacimiento.363 

Reflejando el capítulo final de la publicación de 

CHIP (2022),348 siempre que falten elementos de 

la identidad de un niño o niña en el momento de 

su creación y/o modificación (capítulos 1 y 2), o 

los elementos hayan sido falsificados (capítulo 3) 

o no se hayan conservado adecuadamente 

(capítulo 4), los Estados tienen la clara obligación 

de restablecer rápidamente los elementos en 

cuestión. 

Esto ha quedado explícitamente establecido en el 
artículo 8(2) de la CDN: “[c]uando un niño sea privado 
ilegalmente de algunos de los elementos de su 
identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberán 
prestar la asistencia y protección apropiadas con miras 
a restablecer rápidamente su identidad”. A pesar de 
los muchos obstáculos y desafíos que aún persisten 
a nivel mundial, en las Américas ha habido algunas 
iniciativas prometedoras y lecciones aprendidas que han 
contribuido a restablecer la identidad de muchos niños 
y niñas –y adultos– en diversas circunstancias, incluso 
mediante el acceso a la justicia.



46

Además, se establece la obligación a los prestadores de 
servicios hospitalarios del Sistema Nacional Integrado de 
Salud, de llevar un registro del hecho del nacimiento que 
ocurra dentro o fuera de éste, y remitir directamente al 
Registro del Estado Familiar del municipio la constancia 
de dicho registro y la hoja médica del nacimiento dentro 
del plazo establecido.364 En Granada y San Vicente y las 
Granadinas, los respectivos Ministerios competentes 
introdujeron un procedimiento de registro en las 
habitaciones con vistas a garantizar que el registro 
de nacimientos concluya antes de que el niño o niña 
egrese del centro de nacimiento.365 Un impulso para 
alcanzar el registro de nacimientos, conocido como 
la “Catch Up Campaign” también conllevó un índice 
de 81% de éxito en Granada a mediados de los años 
2010.366 En junio de 2021, se firmó el Acuerdo Marco de 
Cooperación Interinstitucional para el Registro Oportuno 
y Tardío de Nacimientos en la República Dominicana 
entre el Gobierno dominicano, UNICEF y la Junta Central 
Electoral para la entrega de certificados de nacimiento 
al nacer.367 En Ecuador y Perú, se celebraron acuerdos 
de cooperación interinstitucional entre las autoridades 
de registros civil de ambos países, que han desarrollado 
iniciativas para proporcionar documentos a las 
comunidades indígenas situadas en zonas fronterizas 
a través de unidades móviles.368 Otros países que han 
establecido estrategias de registro de nacimientos a 
través de unidades móviles que llegan a poblaciones 
subregistradas son Chile –donde existe un servicio móvil 
de “atenciones en terreno” disponible para aquellas 
personas que no pueden desplazarse en person a una 
oficina de registro–,369 Guatemala,370 Guyana,371 México372 
y Surinam.373 Un estudio que se realizó en Venezuela 
recomendó campañas para garantizar un mejor 
conocimiento sobre los derechos constitucionales –
incluido al registro de nacimientos– entre la población.374

Con el fin de garantizar una mayor coordinación entre 
los sectores implicados y abordar conjuntamente los 
obstáculos generalizados al registro temprano de 
nacimientos, varios países han establecido y están 
poniendo en marcha mecanismos de coordinación 
intersectorial:375 las Oficinas Coordinadoras Sectoriales 
de Estadísticas de Salud (OCSES) en Guatemala,376 el 
Consejo Nacional de Funcionarios del Registro Civil 
(CONAFREC) en México,377 además de la red regional de 
CLARCIEV.378

Pablo 
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5.2. Consideración específica: Respuestas estatales a prácticas poco éticas de acogimiento en el 
pasado

Varios países de las Américas tienen un historial de 
prácticas sistemáticas poco éticas y discriminatorias 
en relación con los niños y niñas en modalidades 
alternativas de cuidado –en particular en centros 
residenciales– y algunos de ellos han comenzado a 
abordarlas y a restablecer sus derechos a la identidad.

Es el caso de Canadá,379 donde las prácticas del pasado 
alejaron forzosa e injustificadamente a unos 150 000 
niños y niñas originarios de las Primeras Naciones 
de sus familias de origen y los internaron en centros 
residenciales (capítulo 3.2). La Comisión de la Verdad 
y la Reconciliación en Canadá se creó en el marco 
de la aplicación del Acuerdo de Resolución de los 
Internados Autóctonos (2006),380 resultado de una gran 
acción colectiva, y también se creó un registro histórico 
del sistema de internados. Esta iniciativa es un paso 
importante en el reconocimiento de las violaciones de 
los derechos a la identidad de un gran grupo de niños y 
niñas, así como un esfuerzo de un país por emprender un 
proceso de reconciliación y restauración de la identidad. 
Aún recientemente, se han descubierto nuevas fosas 
comunes cerca de los internados.381 Otro elemento de 
este proceso ha sido la disculpa presentada en 2008 
por el Primer Ministro Stephen Harper, en nombre del 
Gobierno de Canadá y de todos las y los canadienses, 
reconociendo el daño intergeneracional causado por esta 
política a los antiguos alumnos de estos internados para 
niños y niñas autóctonos, a sus familias y comunidades, 
y pidiendo perdón a los pueblos indígenas por haberles 
fallado.382 También se establecieron dos mecanismos 
de compensación económica.383 Prácticas similares se 
produjeron en EE.UU.384 y, a pesar de las demandas de 
los pueblos nativos americanos para que se reconozcan 
estas prácticas, este país aún no ha avanzado como 
su vecino en el establecimiento de un mecanismo de 
restablecimiento de los derechos de las víctimas y 
supervivientes, ni en el reconocimiento pleno de estas 
prácticas del pasado.385

Hasta la fecha, los niños y niñas indígenas, de minorías 
étnicas, de las Primeras Naciones y nativos americanos 
en el sistema de cuidados alternativos siguen estando 
sobrerrepresentados en muchos países de la región 
(capítulo 3.2).386 Es el caso de Canadá,387 donde ha 
habido esfuerzos para devolver las competencias a, y 
garantizar el acceso a los servicios por, las agencias 
de las Primeras Naciones, inuits o métis en función del 
modelo autóctono de bienestar infantil (capítulo 2.2).388 
Son necesarios esfuerzos adicionales para atender las 
necesidades de estos niños y niñas y de sus familias, para 
mantenerlos unidos y preservar su identidad. En EE.UU., 
la prioridad concedida a los entornos nativos para los 
niños y niñas que ingresen a modalidades de acogida 
ha recibido una renovada atención recientemente, ya 
que el Tribunal Supremo preservó la Ley de Bienestar del 
Niño Indio de 1978, respaldada por los líderes tribales que 
la consideraban una forma de preservar sus familias, 
tradiciones y culturas.389

También cabe mencionar el caso que fue decidido 
por el Comité CDN en relación con los niños y niñas 
en acogimiento residencial en Chile, en virtud del 
Protocolo Facultativo relativo a un procedimiento de 
comunicaciones (OPIC). En él, el Comité CDN reconoció 
las vulneraciones sistemáticas de los derechos de los 
niños y niñas en cuidados alternativos, debido a “cuatro 
causas estructurales (…): a) la visión tutelar de la infancia; 
b) una incorrecta interpretación del carácter subsidiario 
del Estado; c) la excesiva judicialización del sistema; y d) la 
insuficiencia de recursos humanos, técnicos y financieros 
en el sistema”, e hizo un llamado, entre otros, a un 
mecanismo eficaz de supervisión y a un mecanismo de 
reparación para las víctimas.390
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5.3. Consideración específica: Respuestas estatales a las prácticas sistemáticas e ilícitas en 
materia de adopción en el pasado

Algunas prácticas sistemáticas e irregulares de 
adopción tuvieron lugar a lo largo de varios años, a 
veces décadas, con graves implicaciones y violaciones 
de los derechos de los niños y niñas a la identidad.

Este fue el caso, por ejemplo, de Argentina, Chile, 
Guatemala y Paraguay. Las respuestas y la voluntad 
política de estos Estados para abordar estas situaciones, 
así como la jurisprudencia de los mecanismos nacionales 
y regionales de derechos humanos, han variado, pero 
ofrecen posibles iniciativas prometedoras e inspiradoras 
hacia el reconocimiento de las violaciones de los derechos 
de los niños y niñas, incluido su derecho a la identidad, 
adoptando un enfoque más colectivo –y menos ad hoc– 
en estos casos.

En Argentina, como ya se mencionó, durante la 
dictadura del país se sustrajo ilegalmente a niños y 
niñas de sus familias de origen opositoras al régimen, 
se les despojó de su identidad y se les dio en adopción 
a familias afines al régimen, así como a familias en el 
extranjero.391 Tras la caída de la dictadura, las madres –y 
ahora abuelas– de Plaza de Mayo iniciaron enérgicas 
acciones de defensa, así como medidas concretas para 
rastrear, localizar y devolver a sus familias de origen a 
los niños y niñas desaparecidos durante la dictadura. 
Colaboraron estrechamente con equipos científicos para 
permitir determinar la filiación genética,392 al tiempo que 
iniciaban procedimientos judiciales.393 Las Abuelas de 
Plaza de Mayo han desempeñado un papel clave en la 
sensibilización y promoción del derecho a la identidad, 
mediante la creación de la Casa por la Identidad en 
Buenos Aires394 y su Archivo Biográfico Familiar.395 Todos 
los esfuerzos emprendidos por las Abuelas de Plaza de 
Mayo han tenido sin duda un impacto en las políticas 
de Estado y en la legislación de Argentina, en particular 
en la creación de la Comisión Nacional por el Derecho 
a la Identidad (CONADI),396 cuyo objetivo fue encontrar 
a los niños y niñas desaparecidos –ahora adultos– y 
salvaguardar el derecho a la identidad (aunque su 
Unidad Especial de Investigación de la Desaparición de 
Niños como Consecuencias del Accionar del Terrorismo 
de Estado cerró en 2024)397; la creación de la Unidad 
Especializada para Casos de Apropiación de Niños 
durante el Terrorismo de Estado (UFICANTE),398 en el 
ámbito del Ministerio Público Fiscal y de la Procuraduría 
de Crímenes contra la Humanidad; y el funcionamiento 
del Banco Nacional de Datos Genéticos (BNDG),399 como 
mecanismo fundamental en la búsqueda y localización 
de familiares biológicos.

Por último, se creó la Red por el Derecho a la Identidad, 
integrada por organismos gubernamentales y no 
gubernamentales, para apoyar las labores de búsqueda 
y reencuentro, así como para atender cualquier asunto 
relacionado con el derecho a la identidad.400 Además, el 
Juzgado en lo Contencioso Administrativo Federal no. 10 
de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires notificó a todas 
las partes interesadas, a través de la revista oficial del 
país, y solicitó al Poder Ejecutivo la implementación de un 
plan a tal efecto, que permitiera a las víctimas de trata 
encontrar sus orígenes biológicos a través de esfuerzos 
proactivos para establecer sus identidades.401

También ha habido graves violaciones del derecho 
a la identidad en el pasado en Chile, que incluyeron 
“adopciones irregulares”, así como algunos casos de 
“apropiaciones de niños y niñas” durante la dictadura.402 
En 2018, el país comenzó a investigar la adopción 
irregular de miles de niños y niñas, que fueron enviados al 
extranjero, mediante una amplia investigación sobre su 
sustracción durante el periodo dictatorial; actualmente, 
el Ministro en Visita Aguilar sigue a cargo de estas causas 
(capítulo 3.2).403 Entre otras prácticas, se han denunciado 
certificados que tenían características irregulares poco 
comunes o evidentes, que entre las personas implicadas 
había médicos, comadronas, trabajadores sociales, 
religiosos y jueces en materia de niñez, así como altas 
sumas de dinero involucradas.404 En 2018, se creó en el 
Congreso chileno la primera Comisión Especial para 
las Adopciones Irregulares en Chile405 y para determinar 
políticas estatales de justicia y reparación.
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El informe final de esta comisión estableció la necesidad 
de crear una Comisión de Verdad, Justicia y Reparación 
para dilucidar estos casos, establecer un banco público 
de ADN de huellas genéticas, mayor financiamiento 
para procesos de investigación judicial y coordinación 
entre organismos públicos y privados.406 Si bien, a la 
fecha, queda pendiente la implementación de algunas 
de estas recomendaciones, se trata de un proceso 
esencial que ofrece visibilidad a las violaciones del 
derecho a la identidad de estas personas y su posible 
restablecimiento.407 Sin duda, crea un impulso para que el 
Estado asuma su responsabilidad a la hora de responder 
a las prácticas del pasado, incluso en colaboración 
con los países de acogida.408 Varias organizaciones de 
la sociedad civil, que representan a victimas de estas 
adopciones irregulares o poco éticas del pasado también 
están desempeñando un papel importante a la hora de 
visibilizar estos casos,409 y, por ejemplo, un acuerdo de 
colaboración fue firmado entre Chile y Suecia con el fin 
de trabajar juntos en materia de adopciones ilegales 
en el pasado.410 Cabe también destacar la creación de 
un Protocolo Consular por parte del gobierno chileno, 
con el fin de prestar apoyo a las personas adoptadas en 
Chile y que están iniciando procesos de búsqueda de sus 
orígenes y de señalar el rol de los Consulados en estos 
procesos.411

También merece la pena mencionar el ejemplo de El 
Salvador. En 2010, el país creó la Comisión Nacional de 
Búsqueda de Niñas y Niños Desaparecidos durante el 
Conflicto Armado Interno. Su objetivo es determinar 
la ubicación y la situación actual de los niños y niñas 
desaparecidos como consecuencia del conflicto armado 
(1977-1992). También pretende promover la reunión de 
estas personas con sus familias biológicas. La creación 
de la Comisión es uno de los resultados de la sentencia de 
la CorteIDH en el caso Serrano Cruz c. El Salvador.412 A la 
fecha, la Comisión ha documentado 525 casos de niños y 
niñas desaparecidos, 213 casos resueltos relacionados con 
personas adultas y niños y niñas así como 84 reuniones 
familiares.413

Julia
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5.4. Consideración específica: Acceso a la justicia y desarrollo de la jurisprudencia

Cuando se enfrentan a presuntas o probadas violaciones 
del derecho de los niños y niñas a la identidad, las y los 
supervivientes pueden encontrarse con una serie de 
obstáculos para emprender acciones judiciales contra 
los responsables.

El descubrimiento de un elemento faltante o de una 
práctica ilícita suele producirse fuera del plazo de 
prescripción, lo cual excluye posibles demandas. 
Si bien los plazos de prescripción son útiles para 
garantizar que las demandas se resuelvan en un plazo 
razonable, resultan especialmente inútiles en el caso 
de las cuestiones de identidad, que a menudo pasan 
desapercibidas para las autoridades y se “descubren” 
mucho más tarde, cuando el niño o niña afectado 
ha alcanzado la edad adulta. Además, siempre que 
se falsifica o se vende una identidad, incluso con 
la participación de las autoridades, la carga de la 
prueba para las condenas es comprensiblemente alta 
y difícil de demostrar.414 No obstante, en las Américas, 
se han desarrollado acciones y mecanismos legales 
y judiciales nacionales y regionales que contribuyen 
al reconocimiento, exigencia415 y restablecimiento del 
derecho a la identidad cuando ha habido elementos 
faltantes y/o falsificados.

A lo largo de los años, Guatemala ha sido testigo de 
una serie de procesos penales paradigmáticos iniciados 
contra los responsables de adopciones ilegales a nivel 
nacional, incluidos los administradores de hogares de 
cuidado,416 notarios,417 abogados y jueces, siguiendo un 
contexto descrito por la CICIG como “redes de tráfico 
y trata de niños con ocasión de trámites de adopción 
irregular”.418 Durante muchos años –durante y después del 
conflicto interno del país (aproximadamente entre 1963 
y 2007)–, se produjeron adopciones ilegales –una forma 
de trata y venta de niños y niñas–, con niños y niñas 
que desaparecían o eran robados o secuestrados, y sus 
madres amenazadas, engañadas e incluso castigadas 
dentro de sus comunidades.419 Aunque, en la actualidad, 
la Autoridad Central en materia de adopción del país 
cuenta con un programa que acompaña a las personas 
adoptadas que buscan sus orígenes,420 ha sido difícil para 
la mayoría de los que fueron adoptados en un contexto 
de adopción ilícita acceder a información y expedientes 
fiables, si es que lo han logrado. A pesar de la sentencia 
en el caso Ramírez Escobar y otros c. Guatemala,421 el 
gobierno de Guatemala sólo emitió, muy recientemente, 
una disculpa pública a los hermanos Ramírez y reconoció 
su responsabilidad en este caso.422 También en el caso 
Fornerón e Hija c. Argentina,423 la CorteIDH abordó 
el derecho a la identidad vinculado a las relaciones 
familiares, al considerar el impacto de la separación de 
una hija y su padre y la falta de medidas adoptadas por 
el Estado para garantizar el contacto entre ellos.424

Las personas víctimas y supervivientes de prácticas ilícitas 
del pasado también han recurrido recientemente a 
mecanismos globales para garantizar el reconocimiento 
de las violaciones de su derecho a la identidad en diversas 
situaciones. Tal y como se mencionó anteriormente, el 
Comité CDN emprendió una investigación en relación 
con Chile a través de su mecanismo en virtud del OPIC,425 
cuyas recomendaciones han contribuido a restablecer 
aspectos de la identidad de los niños y niñas que habían 
sido internados innecesariamente en el país, al instar 
al Estado a establecer mecanismos de reparación 
para las víctimas actuales y pasadas, priorizando su 
derecho a ser escuchadas y a expresar su sufrimiento; 
y desarrollar un plan de acción para la reparación que 
incluya acciones en materia de salud, especialmente 
tratamiento psicológico, educación, vivienda, justicia y, 
en su caso, compensación económica. En respuesta a 
esta recomendación, en marzo de 2018, Chile promulgó 
una ley que creó la Defensoría de la Niñez426 y ésta publicó 
posteriormente un extenso informe en el que se solicitó la 
creación de una comisión de verdad, justicia y reparación 
en relación con las violaciones de los derechos de los 
niños y niñas mientras se encontraban en acogimiento 
residencial como medio para restablecer los derechos de 
estos niños y niñas, incluidos los derechos a la identidad y 
a las relaciones familiares.427

Otro avance a nivel mundial ha sido el mayor 
reconocimiento de las violaciones del derecho a la 
identidad en las adopciones ilegales por parte de varios 
órganos de tratados y mandatos de la ONU,428 que se 
han beneficiado, entre otros, de aportaciones esenciales 
y acciones de seguimiento por parte de supervivientes 
en varios países de las Américas –incluidos Chile y 
Guatemala como países de origen y EE.UU. como país de 
acogida–.429

Inès
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5.5. Consideración específica: Proceso de restablecimiento de la identidad en situaciones 
humanitarias

Por último, en relación con las posibles vulneraciones 
a los derechos a la identidad de niños y niñas en 
situaciones humanitarias, cabe mencionar que la Corte 
Constitucional de Colombia430 reiteró que, en el curso 
de la desvinculación de los niños y niñas de los grupos 
armados en virtud del Acuerdo Final para la Terminación 
del Conflicto y la Construcción de una Paz Estable y 
Duradera, éstos pueden permanecer en centros de 
atención provisional hasta que se les pueda ofrecer un 
servicio adecuado.

De esta forma, la Corte Constitucional adoptó esta 
medida con el fin de hacer efectivo el derecho a la 
reparación y restitución que le incumbe al Estado a 
través de programas de reintegración social y económica 
dirigidos a niños y niñas víctimas del reclutamiento 
ilícito.431

Además, desde 2000, el ACNUR lleva a cabo un proyecto 
de registro y documentación a gran escala junto con 
la Registraduría Nacional del Estado Civil de Colombia, 
dirigido a personas desplazadas internamente o en riesgo 

de serlo. El proyecto facilita el acceso a los servicios del 
Estado y la actualización de los registros civiles, así como 
la expedición de documentos de identidad a niños, niñas 
y adultos. El ACNUR también ha puesto equipos móviles 
a disposición de la Registraduría Nacional del Estado 
Civil.432 Desafortunadamente, el informe del Secretario 
General de la ONU sobre violencia sexual relacionada 
con los conflictos menciona que “[e]n 2022, el sistema de 
alerta temprana de la Defensoría del Pueblo emitió 20 
alertas en las que se identificaba a los grupos armados 
ilegales y a los grupos armados transnacionales como 
fuente de amenazas de violencia sexual relacionada 
con el conflicto (…). Las violaciones incluían violación, 
esclavitud sexual, matrimonio forzado y anticoncepción 
forzada (…). En tres casos registrados en 2022, el 
reclutamiento forzado de niñas dio lugar a embarazos 
forzados”.433 Estas situaciones siguen repercutiendo 
en las relaciones familiares no sólo de las niñas y 
mujeres víctimas y que quedan embarazadas durante 
el reclutamiento, sino también en la identidad de sus 
hijos e hijas y en sus propias relaciones familiares, dadas 
las circunstancias que rodean la concepción de estos 
últimos y el posible desconocimiento de la identidad de 
los padres.

Inès, Asha



Puntos clave sobre el restablecimiento de la 
identidad de los niños y niñas en las Américas

Los Estados deben elaborar y aplicar una amplia gama de 
disposiciones normativas, políticas públicas, programas y 
mecanismos destinados a restablecer la identidad de los 
niños y niñas y de las y los adultos, cuyos elementos puedan 
haber sido falsificados, robados y/o hayan desaparecido 
como consecuencia de prácticas poco éticas o ilícitas, en 
particular:
	↗ Disculpas del Estado,

	↗ Financiación para apoyar a víctimas y supervivientes,

	↗ Métodos tecnológicos (por ejemplo, bases de datos de ADN),

	↗ Investigaciones individuales y colectivas,

	↗ Procedimientos judiciales administrativos y penales (a escala nacional, 
regional o mundial);

Continuidad de los esfuerzos para fortalecer los sistemas 
de RCEV, centrándose en una amplia gama de información 
recopilada, la digitalización de actas y documentos, 
la conservación segura y el archivo de documentos de 
referencia, etc.

Garantía de que no existan obstáculos jurídicos o prácticos 
que dificulten el acceso a la justicia, por ejemplo, plazos 
de prescripción, acceso complejo a los expedientes 
personales, falta de apoyo jurídico y psicosocial o riesgo de 
revictimización;434

Jurisprudencia nacional y regional así como iniciativas a 
escala regional y global como un medio para acceder a la 
justicia cuando se han agotado sin éxito otras vías, así como 
una diversidad de recursos potenciales y mecanismos de 
cooperación.
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Referencias por países

Los siguientes Estados independientes fueron explorados en la presente publicación, reflejando los miembros 
pasados y actuales de la Organización de Estados Americanos (OEA)435:

ESTADOS PÁGINAS

Antigua y Barbuda 14

Argentina
3, 8, 9, 12, 17, 23, 24, 25, 29, 30, 42, 48, 

50
Bahamas 16
Barbados 3,14
Belice 12, 14, 33
Bolivia 8, 11, 12, 13, 33, 37, 39, 45
Brasil 8, 12, 19, 39, 42
Canadá 8, 11, 15, 23, 24, 30, 39, 40, 42, 47

Chile
8, 12, 17, 24, 25, 26, 29, 30, 37, 39, 40, 

45, 46, 47, 48, 49, 50
Colombia 8, 12, 16, 19, 26, 29, 32, 39, 40, 41, 42, 51
Costa Rica 23, 24, 45
Cuba 12, 40, 42, 45
Dominica 14, 24
Ecuador 8, 11, 18, 26, 40, 45, 46
El Salvador 9, 29, 31, 37, 40, 41, 45, 49,

Estados Unidos de América
8, 11, 15, 17, 18, 23, 24, 30, 34, 40, 41, 42, 

47, 50
Granada 14, 23, 46

Guatemala
9, 12, 13, 15, 25, 29, 31, 33, 37, 39, 40, 41, 

45, 46, 48, 50
Guyana 11, 13, 23, 24, 33, 46
Haití 11, 14, 16, 29, 31, 33, 34
Honduras 8, 12, 33, 41
Jamaica 23, 25, 33

México
8, 11, 12, 13, 14, 19, 23, 25, 26, 29, 30, 32, 

33, 41, 45, 46
Nicaragua 25, 33, 40
Panamá 12, 14, 23, 39
Paraguay 11, 12, 13, 25, 31, 32, 34, 38, 39, 45, 48

Perú
11, 12, 13, 14, 18, 23, 25, 26, 33, 38, 39, 40, 

45, 46
República Dominicana 12, 14, 16, 33, 40, 45, 46
San Cristóbal y Nieves 14
Santa Lucía 11, 14
San Vicente y las Granadinas 14, 46
Surinam 16, 33, 46
Trinidad y Tobago 14, 24
Uruguay 3, 8, 12, 24, 25, 39, 42
Venezuela 8, 11, 14, 16, 17, 23, 26, 29, 41, 46
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Valoraciones preliminares

“[…] Hacía rato que no veía una publicación que reuniera tantas referencias de 
evidencia de las aristas complejas que puede tener nuestro tema. […] Me parece 
un hallazgo, […] que CHIP articule el derecho a la identidad con el derecho a vivir 
en familia. Fundamental. Los subtemas presentados son de mucho valor. […] A mi 
entender, la publicación logra eso, brindar un panorama descriptivo muy bien enfocado 
y fundamentado sobre las diversas aristas del tema. Habiendo sentado la base en la 
primera publicación, es muy valioso tener estas actualizaciones.”
Matilde Luna,
Directora General de la Red Lationamericana de Acogimiento Familiar (RELAF)

“Información y análisis profundo de la situación en nuestros países de la región que 
ayuda mucho a tomar en cuenta para la elaboración e implementación de políticas 
públicas sobre esta materia. […]”
Eda Elizabeth Aguilar Samanamud,
Asesora Especial de CHIP, Experta y Directora de Asociación Acogiendo (Perú)
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